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美国“UFLPA”开始实施，标准细化利于应对 

 

 
[Table_Summary] 

 

事件：美国所谓的《维吾尔族强迫劳动预防法》（UFLPA）于 6

月 21 日正式开始实施。该法案于 2021 年 12 月由拜登签署，禁止

美国从我国新疆维吾尔族自治区进口所有商品，除非供应商能够提

供证明产品不是“强迫劳动”所制造。 

 

无稽之谈的强迫劳动，又一次搬石头砸自己。对于美国所谓

“强迫劳动”的指控，中国已经多次强调，是彻头彻尾的世纪谎言。

美国故意制造散播关于新疆“强迫劳动”等谎言的目的就是为了把

中国从全球供应链产业链中排斥出去。美国光伏的发展也遭到了反

噬，由于全球供应链问题、美国商务部（DOC）的反规避调查以及

对新疆生产硅产品的扣押令（WithholdReleaseOrder，WRO）的影

响，美国光伏行业正面临供应短缺。 

 

UFLPA 将会对美国进口多晶硅进行了“严格审查”，虽较 WRO

略有变动但中国企业已有应对之策。根据 SolarPower Europe 的

统计，世界上近 50%的多晶硅来自我国新疆地区。自 2021 年 6 月

以来，美国一直在针对位于新疆的合盛硅业的硅基产品施行暂缓释

放令(WRO)。由于 WRO，数百兆瓦流向美国的太阳能电池板已被扣

留。中国光伏企业如隆基绿能、晶科能源、天合光能和阿特斯太阳

能的光伏组件都曾被扣留数月。UFLPA与 WRO的性质一样，基于所

谓的“有罪推论”。建立在“可反驳推定”的基础上，即任何全部

或部分在新疆生产的进口商品均受到美国《关税法》中第 307条的

禁止，除非美国海关和边境保护局(CBP)确定进口商已遵守特定条

件，否则这种“在被证明无罪之前有罪”的推定适用。本次的 UFLPA

的内容中规定，如果出口到美国的货物中此前属于 WRO的范围，那

UFLPA同样适用。不同之处在于，WRO 规定进口商给 CBP提供证明

信息的时间为三个月，而 UFLPA中这一时间的设定为 30 天。虽然

提供证明信息的窗口期在缩短，但对于早已应对过 WRO的中国光伏

企业，则是相当于缩短了资料的审核期。晶澳科技、隆基绿能以及

晶科能源等以签订了海外硅料产能的长单，新疆以外地区的工业硅

和多晶硅料的供给也足以满足美国光伏市场的需求。UFLPA规则细

化后，中国企业的应对将更加自如。 
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CBP同样担心美国本土光伏产业链受影响，发布 UFLPA指南。

在本月 6号，担心本国光伏行业发展受阻，白宫刚正式发布声明，

宣布美国将对从柬埔寨、马来西亚、泰国和越南采购的太阳能组件

给予 24个月的关税豁免。在 UFLPA生效前夕，CBP上周发布了 UFLPA

指南。为美国进口商出谋划策，其中包括关于多晶硅进口的部分。

在“遵守”UFLPA的前提下，CBP表示太阳能公司必须保证：1、提

供完整的供应链文件，列出出口货物所涉及的所有实体。2、提供

生产中每个步骤的流程图，并确定每种材料的来源区域。3、提供

与每个生产步骤相关的所有实体的清单，即使出口公司没有直接与

他们合作。综上来看，UFLPA仍是美国为表达自己政治立场的畸形

产物，对中国光伏影响有限。 

 

投资建议:此次美国的 UFLPA 政策力度在预期之内，在美国豁

免东南亚组件关税的背景下，美国光伏市场需求有望迎修复，建议

关注在东南亚有产能优势的隆基绿能、晶科能源、天合光能和晶澳

科技。以及在美国市场有旺盛需求的微型逆变器环节的昱能科技和

禾迈股份。 

 

风险提示：1、光伏政策落地不及预期。2、国际贸易摩擦影响。

3、上游原材料价格持续上涨。4、其他不可抗力风险。 
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