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公募养老基金政策出台，长期资金有望入市 

——《个人养老金投资公开募集证券投资基金业务管理暂行规定（征求意见稿）》点评 
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事件：2022年 6 月 24 日，证监会就《个人养老金投资公开募集证券投资基

金业务管理暂行规定（征求意见稿）》（以下简称《暂行规定》）向社会公

开征求意见。主要内容包括：一是明确基金管理人、基金销售机构开展个人养

老金投资基金业务的总体原则和基本要求；二是明确个人养老金可以投资的基

金产品标准要求，并对基金管理人的投资管理和风险管理职责做出规定；三是

明确基金销售机构的展业条件要求，并对基金销售机构信息提示、账户服务、

宣传推介、适当性管理、投资者教育等职责做出规定。 
点评：证监会出台关于个人养老账户购买符合税收优惠的基金产品的支持性

政策，分别从产品管理、销售管理与信息服务、监督管理方面作出规定，规

范个人养老金投资公开募集证券投资基金业务。 

明确个人养老基金产品范围。《暂行规定》明确个人养老金可以投资的基金

产品范围：1）最近 4 个季度末规模不低于 5 千万元的养老目标基金；2）适

合个人养老金长期投资的股票、混合、债券基金、基金中基金和证监会规定

的其他基金。试行结束后会纳入其他符合条件的各类基金。根据 wind数据，

目前养老目标基金产品共 178支，共有 86支养老目标基金产品符合要求，多

为头部基金公司管理。 
基金管理人、销售机构设置门槛，利好头部机构。《暂行规定》要求开展个

人养老金基金销售相关业务的基金销售机构满足如下条件：1)经营状况、财务

指标良好，最近 4个季度末股票+混合基金保有规模不低于 200亿元；个人投

资者持有的股票+混合基金规模不低于 50亿元；2）近三年无刑事处罚、重大

行政处罚等；3）与基金行业平台完成联网测试；4）规定的其他条件。按照

最近 4 个季度末股票基金和混合基金保有规模不低于 200 亿元的条件，共筛

选出 39家符合条件的机构，涵盖 18家银行、15家券商及 6家第三方机构。

（个人投资者持有的股票基金和混合基金规模未披露，不考虑个人投资者持有

的股票基金和混合基金规模不低于 50亿元的条件） 

鼓励长期投资，注重维护投资者合法权益。《暂行规定》体现出鼓励长期投

资的导向，提出对于基金管理人，建立长周期考核机制，不得短于 5 年。鼓

励投资者长期投资，个人养老基金不得收取销售服务费，可设置与个人养老金

投资基金业务相匹配的机制安排，如收益分配方式为红利再投资、豁免申购限

制等。同时，强化投资者适当性管理，建立健全风险管理机制和应急预案，注

重信息提示，维护投资者合法权益，向投资者让利。 

投资建议：证监会就个人养老金投资公募基金规则征求意见，是政府加大政

策力度、资本市场改革内容不断丰富的体现，有望为资本市场带来新类型长期

投资者、长期资金，提振资本市场信心，促进我国资本市场蓬勃发展。短期来

看，此规定利好公募基金头部机构，公募基金头部机构有望受益。 

投资建议：1）券商：建议关注公募业务占比较高、受益于基金子公司快速发

展的广发证券，公募基金行业龙头、在互联网财富管理领域具备差异化竞争力

的东方财富。2）保险：建议关注科技实力强大、内部资金雄厚、年金管理规

模领先且经营相对平稳的大型保险公司中国平安、中国太保。  

风险提示：宏观经济风险、行业竞争加剧、政策落地不及预期。 
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《保险公司偿付能力监管规则（Ⅱ）》点评：
“偿二代”二期工程落地，保险业抗风险能力
将提高（2022-01-09） 

《关于规范和促进养老保险机构发展的通知》
点评：正本清源专注养老，第三支柱市场待开
拓（2021-12-27） 

雄关漫道从头越——保险行业 2022 年度投资
策略（2021-11-06） 

潜在规模庞大，未来成长可期——光大证券养
老金系列报告五：第三支柱发展空间、入市规
模及价值贡献测算（2021-10-19） 

保险业拐点何时到来？——保险行业 2021 年
中期策略报告（2021-07-22） 

养老金融改革加速，第三支柱养老金蓄势待发
——光大证券非银行金融行业养老金系列报
告三：国内养老金产品深度研究（2021-04-11） 
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1、个人养老金投资基金《暂行规定》内容解

读 

《暂行规定》共 6 章 30 条，主要规定以下三方面内容：1）明确基金管理人、

基金销售机构开展个人养老金投资基金业务的总体原则和基本要求；2）明确个

人养老金可以投资的基金产品标准要求，并对基金管理人的投资管理和风险管理

职责做出规定；3）明确基金销售机构的展业条件要求，并对基金销售机构信息

提示、账户服务、宣传推介、适当性管理、投资者教育等职责做出规定。 

1.1、个人养老基金产品：明确范围 

《暂行规定》提出个人养老金可以投资的基金产品应当具备运作安全、成熟稳定、

标的规范、侧重长期保值等特征，并符合法律法规和中国证监会规定，涵盖：1）

最近 4个季度末规模不低于 5千万元的养老目标基金；2）适合个人养老金长期

投资的股票、混合、债券基金、基金中基金和证监会规定的其他基金。试行结束

后会纳入其他符合条件的各类基金，股票基金、混合基金、债券基金、FOF等。 

根据wind数据，目前养老目标基金产品约为178支（基金全称包含“养老目标”），

合计规模 1078.19亿元。按照最近 4个季度末规模不低于 5千万元的条件筛选，

共有 86支养老目标基金产品符合要求，包括 39支目标日期基金，47支目标风

险基金，规模合计 712.05亿元，占当前总规模约 66%，多为头部基金公司管理。 

此外，《暂行规定》提出，个人养老金基金应当针对个人养老金投资基金业务设

立单独的份额类别，该份额类别不得收取销售服务费，可设置与个人养老金投资

基金业务相匹配的机制安排，如收益分配方式为红利再投资、豁免申购限制、豁

免申购费等销售费用、对管理费和托管费实施一定的费率优惠等，鼓励投资人长

期投资行为。 

1.2、基金销售机构：设置门槛 

《暂行规定》要求开展个人养老金基金销售相关业务的基金销售机构满足如下条

件：1)经营状况、财务指标良好，最近 4个季度末股票+混合基金保有规模不低

于 200亿元；个人投资者持有的股票+混合基金规模不低于 50亿元；2）近三年

无刑事处罚、重大行政处罚等；3）与基金行业平台完成联网测试；4）规定的

其他条件。 

根据中基协数据，2022Q1，共有包括招商银行、蚂蚁基金在内的 49 家机构股

票+混合公募基金保有规模超过 200亿元。按照最近 4个季度末股票基金和混合

基金保有规模不低于 200亿元的条件，共筛选出 39家符合条件的机构，涵盖 18

家银行、15 家券商及 6 家第三方机构。（个人投资者持有的股票基金和混合基

金规模未披露，不考虑个人投资者持有的股票基金和混合基金规模不低于 50亿

元的条件） 

此外，《暂行规定》提出，基金管理人、基金销售机构应当主要以定期投资等方

式引导投资人长期投资，不得向投资人主动推介超出其风险承受能力的个人养老

金基金；基金管理人、基金销售机构应当为投资人提供便捷的个人养老金基金信

息查询服务，与基金行业平台建立系统连接。 

1.3、基金管理人和投资者：鼓励长期投资 

《暂行规定》体现出鼓励长期投资的导向。提出对于基金管理人，建立长周期考

核机制，对个人养老金投资基金业务、产品业绩、人员绩效的考核周期不得短于 
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5 年。为鼓励投资者长期投资，个人养老基金不得收取销售服务费，可以设置与

个人养老金投资基金业务相匹配的机制安排，如收益分配方式为红利再投资、豁

免申购限制、豁免申购费等销售费用（法定应收取并计入基金资产的费用除外）、

对管理费和托管费实施一定的费率优惠等。 

据 wind数据，全市场开放式基金在算术平均口径下的管理费率、托管费率、销

售服务费率、最高申购费率、最高赎回费率分别为 0.8463%、0.1633%、0.1377%、

0.613%、1.1944%。wind 口径下 FOF 基金投资目标分类板块，算术平均口径

下的管理费率、托管费率、销售服务费率、最高申购费率、最高赎回费率分别为

0.7945%、0.1704%、0.1130%、0.7291%、0.4848%，管理费率、销售服务费

率、最高赎回费率显著低于基金市场平均水平，托管费率、最高申购费率略高。

在个人养老金基金豁免申购费等销售费用、实行管理费和托管费费率优惠的导向

下，养老 FOF基金将进一步让利。 

《暂行规定》注重投资者合法权益保护，向投资者让利。一方面，《暂行规定》

强化投资者适当性管理；提出建立健全风险管理机制和应急预案，加强投资人的

申赎行为监测和管理；注重信息提示，基金销售机构对完成账户开立但 30个工

作日内未进行基金投资的投资人，应当及时予以提示。另一方面， 除免收销售

服务费、实行费率优惠、免收申购费等，《暂行规定》提出在参加人领取阶段，

为鼓励长期、分期领取行为，基金管理人可以针对投资策略、收益分配、赎回机

制、基金转换等方面做特别安排，包括但不限于定期分红、定期支付、定额赎回

等。 

整体来看，个人养老基金费用低于普通公募基金，《暂行规定》鼓励投资者长期

投资，设置相关优惠机制的同时注重保护投资者合法权益。 

 

2、资本市场持续改革，长期资金有望入市 

《暂行规定》与 4月国务院办公厅发布的《关于推动个人养老金发展的意见》精

神一脉相承，有助于推进多层次、多支柱养老保险体系建设，保障养老金投资运

作安全规范，规范个人养老金投资公开募集证券投资基金业务，促进个人养老金

事业高质量发展。 

《暂行规定》是政府加大政策力度、资本市场改革内容不断丰富的体现，有助于

在资本市场各方主体的参与下，将居民短期储蓄变成长期储蓄，逐步转移至资本

市场，为资本市场带来新类型长期投资者、长期资金，同时增加公募基金的资金

来源，有利于促进我国资本市场蓬勃发展。 

短期来看，在保有规模门槛限制下，利好公募基金头部机构；在销售渠道方面，

银行凭借天然账户开设优势，将成为养老金融服务的平台端口，其在个人养老金

市场的参与度将获得提升。长期来看，个性化服务及投研能力依然是提升养老金

融产品和服务质量的关键。 

 

3、投资建议 

证监会就个人养老金投资公募基金规则征求意见，是政府加大政策力度、资本市

场改革内容不断丰富的体现，有望为资本市场带来新类型长期投资者、长期资金，

提振资本市场信心，促进我国资本市场蓬勃发展。短期来看，此规定利好公募基

金头部机构，公募基金头部机构有望受益。 
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投资建议：1）券商：建议关注公募业务占比较高、受益于基金子公司快速发展

的广发证券，公募基金行业龙头、在互联网财富管理领域具备差异化竞争力的东

方财富。2）保险：建议关注科技实力强大、内部资金雄厚、年金管理规模领先

且经营相对平稳的大型保险公司中国平安、中国太保。  

 

4、风险提示 

宏观经济风险、行业竞争加剧、政策落地不及预期。 

 

5、附录 

表 1：近 4个季度末规模不低于 5000万元的养老目标基金 

序号 产品名称 序号 产品名称 

1 交银施罗德安享稳健养老目标一年持有期混合型基金中基金(FOF) 44 博时颐泽稳健养老目标一年持有期混合型基金中基金(FOF) 

2 民生加银康宁稳健养老目标一年持有期混合型基金中基金(FOF) 45 

长城恒康稳健养老目标一年持有期混合型发起式基金中基金

(FOF) 

3 兴全安泰稳健养老目标一年持有期混合型基金中基金(FOF) 46 易方达汇智稳健养老目标一年持有期混合型基金中基金(FOF) 

4 嘉实民安添岁稳健养老目标一年持有期混合型基金中基金(FOF) 47 华夏保守养老目标一年持有期混合型发起式基金中基金(FOF) 

5 浦银安盛颐和稳健养老目标一年持有期混合型基金中基金(FOF) 48 东方红颐和稳健养老目标两年持有期混合型基金中基金(FOF) 

6 华安稳健养老目标一年持有期混合型发起式基金中基金(FOF) 49 

农银养老目标日期 2035三年持有期混合型发起式基金中基金

(FOF) 

7 富国鑫旺稳健养老目标一年持有期混合型基金中基金(FOF) 50 

工银瑞信养老目标日期2050五年持有期混合型发起式基金中基

金(FOF) 

8 兴全安泰平衡养老目标三年持有期混合型基金中基金(FOF) 51 中银安康稳健养老目标一年定期开放混合型基金中基金(FOF) 

9 建信优享稳健养老目标一年持有期混合型基金中基金(FOF) 52 天弘永裕稳健养老目标一年持有期混合型基金中基金(FOF) 

10 华夏养老目标日期 2045三年持有期混合型基金中基金(FOF) 53 

泰达宏利泰和稳健养老目标一年持有期混合型基金中基金

(FOF) 

11 中欧预见养老目标日期 2035三年持有期混合型基金中基金(FOF) 54 稳健养老目标一年持有期混合型基金中基金(FOF) 

12 南方养老目标日期 2035三年持有期混合型基金中基金(FOF) 55 

嘉实养老目标日期 2040五年持有期混合型发起式基金中基金

(FOF) 

13 华夏养老目标日期 2040三年持有期混合型基金中基金(FOF) 56 

博时颐泽平衡养老目标三年持有期混合型发起式基金中基金

(FOF) 

14 泰康福泰平衡养老目标三年持有期混合型基金中基金(FOF) 57 

南方养老目标日期 2030三年持有期混合型发起式基金中基金

(FOF) 

15 兴全安泰积极养老目标五年持有期混合型发起式基金中基金(FOF) 58 

华夏养老目标日期 2050五年持有期混合型发起式基金中基金

(FOF) 

16 交银施罗德养老目标日期 2035三年持有期混合型基金中基金(FOF) 59 

华商嘉悦平衡养老目标三年持有期混合型发起式基金中基金

(FOF) 

17 招商和悦稳健养老目标一年持有期混合型基金中基金(FOF) 60 

天弘养老目标日期 2035三年持有期混合型发起式基金中基金

(FOF) 

18 汇添富养老目标日期 2040五年持有期混合型基金中基金(FOF) 61 

国泰民安养老目标日期 2040三年持有期混合型基金中基金

(FOF) 

19 汇添富养老目标日期 2030三年持有期混合型基金中基金(FOF) 62 

天弘永裕平衡养老目标三年持有期混合型发起式基金中基金

(FOF) 

20 工银瑞信养老目标日期 2035三年持有期混合型基金中基金(FOF) 63 

泰康福泽积极养老目标五年持有期混合型发起式基金中基金

(FOF) 

21 平安养老目标日期 2025一年持有期混合型发起式基金中基金(FOF) 64 

南方养老目标日期 2040三年持有期混合型发起式基金中基金

(FOF) 

22 南方富元稳健养老目标一年持有期混合型基金中基金(FOF) 65 

中欧预见养老目标日期 2025一年持有期混合型基金中基金

(FOF) 

23 平安养老目标日期 2035三年持有期混合型基金中基金(FOF) 66 

万家养老目标日期 2035三年持有期混合型发起式基金中基金

(FOF) 

24 鹏华养老目标日期 2035三年持有期混合型基金中基金(FOF) 67 

景顺长城稳健养老目标三年持有期混合型发起式基金中基金

(FOF) 

25 万家稳健养老目标三年持有期混合型基金中基金(FOF) 68 

华安养老目标日期 2040三年持有期混合型发起式基金中基金

(FOF) 

26 易方达汇诚养老目标日期 2043三年持有期混合型基金中基金(FOF) 69 

工银瑞信养老目标日期2045三年持有期混合型发起式基金中基

金(FOF) 
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27 民生加银康宁平衡养老目标三年持有期混合型基金中基金(FOF) 70 华安平衡养老目标三年持有期混合型发起式基金中基金(FOF) 

28 广发均衡养老目标三年持有期混合型基金中基金(FOF) 71 

海富通稳健养老目标一年持有期混合型发起式基金中基金

(FOF) 

29 工银瑞信稳健养老目标一年持有期混合型发起式基金中基金(FOF) 72 中加安瑞稳健养老目标一年持有期混合型基金中基金(FOF) 

30 银华尊和养老目标日期 2035三年持有期混合型基金中基金(FOF) 73 

上投摩根锦程稳健养老目标一年持有期混合型基金中基金

(FOF) 

31 华夏养老目标日期 2035三年持有期混合型发起式基金中基金(FOF) 74 

鹏华养老目标日期 2045三年持有期混合型发起式基金中基金

(FOF) 

32 泰达宏利泰和平衡养老目标三年持有期混合型基金中基金(FOF) 75 

中信保诚养老目标日期2035三年持有期混合型发起式基金中基

金(FOF) 

33 大成养老目标日期 2040三年持有期混合型基金中基金(FOF) 76 

前海开源康颐平衡养老目标三年持有期混合型发起式基金中基

金(FOF) 

34 广发稳健养老目标一年持有期混合型基金中基金(FOF) 77 

广发养老目标日期 2040三年持有期混合型发起式基金中基金

(FOF) 

35 兴业养老目标日期 2035三年持有期混合型发起式基金中基金(FOF) 78 

嘉实养老目标日期 2050五年持有期混合型发起式基金中基金

(FOF) 

36 平安稳健养老目标一年持有期混合型基金中基金(FOF) 79 

工银瑞信养老目标日期2040三年持有期混合型发起式基金中基

金(FOF) 

37 嘉实养老目标日期 2030三年持有期混合型基金中基金(FOF) 80 

富兰克林国海平衡养老目标三年持有期混合型发起式基金中基

金(FOF) 

38 华安养老目标日期 2030三年持有期混合型发起式基金中基金(FOF) 81 

海富通平衡养老目标三年持有期混合型发起式基金中基金

(FOF) 

39 长信颐天平衡养老目标三年持有期混合型基金中基金(FOF) 82 

农银养老目标日期 2045五年持有期混合型发起式基金中基金

(FOF) 

40 东方红颐和平衡养老目标三年持有期混合型基金中基金(FOF) 83 

汇添富养老目标日期2050五年持有期混合型发起式基金中基金

(FOF) 

41 申万菱信稳健养老目标一年持有期混合型发起式基金中基金(FOF) 84 

中欧预见养老目标日期2050五年持有期混合型发起式基金中基

金(FOF) 

42 上投摩根锦程均衡养老目标三年持有期混合型基金中基金(FOF) 85 

中银安康平衡养老目标三年持有期混合型发起式基金中基金

(FOF) 

43 东方红颐和积极养老目标五年持有期混合型基金中基金(FOF) 86 

南方养老目标日期 2045三年持有期混合型发起式基金中基金

(FOF) 

资料来源：Wind，光大证券研究所 

 

表 2：近 4个季度股票+混合公募基金保有规模不低于 200亿元的代销机构 

机构名称 

股票+混合公募基金保有规模（亿元） 

2021Q2 2021Q3 2021Q4 2022Q1 

招商银行股份有限公司 7535 7307 7910 6798 

蚂蚁(杭州)基金销售有限公司 6584 6810 7278 6142 

上海天天基金销售有限公司 4415 4841 5371 4639 

中国工商银行股份有限公司 5471 5207 5356 4585 

中国建设银行股份有限公司 4113 3948 4055 3437 

中国银行股份有限公司 3334 3270 3366 2802 

交通银行股份有限公司 2435 2651 2823 2407 

中国农业银行股份有限公司 2467 2162 2183 1907 

中国民生银行股份有限公司 163 1648 1658 1434 

上海浦东发展银行股份有限公司 1738 1690 1722 1427 

兴业银行股份有限公司 1396 1407 1417 1285 

华泰证券股份有限公司 1079 823 850 1230 

中信证券股份有限公司 1184 1095 1048 1163 

中信银行股份有限公司 1195 121 1252 1088 

平安银行股份有限公司 1100 1176 1197 1068 

中国邮政储蓄银行股份有限公司 785 912 879 818 

腾安基金销售(深圳)有限公司 800 883 913 817 

中国光大银行股份有限公司 953 998 991 780 
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广发证券股份有限公司 785 736 702 770 

招商证券股份有限公司 494 466 498 612 

中信建投证券股份有限公司 543 594 567 578 

上海基煜基金销售有限公司 311 448 580 566 

中国银河证券股份有限公司 475 432 481 552 

平安证券股份有限公司 265 268 305 490 

珠海盈米基金销售有限公司 409 454 484 476 

国泰君安证券股份有限公司 455 349 404 471 

宁波银行股份有限公司 602 599 616 470 

国信证券股份有限公司 492 394 400 445 

华夏银行股份有限公司 449 518 455 421 

兴业证券股份有限公司 469 442 399 400 

东方证券股份有限公司 494 452 424 377 

海通证券股份有限公司 372 361 273 365 

上海银行股份有限公司 279 326 352 360 

浙江同花顺基金销售有限公司   336 347 348 354 

北京银行股份有限公司 226 298 319 281 

长江证券股份有限公司 214 200 232 275 

广发银行份有限公司 218 240 305 259 

申万宏源证券有限公司 284 272 314 244 

方正证券股份有限公司 264 228 223 235 

资料来源：中基协，光大证券研究所 
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