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[Table_Summary]  

 《“十四五”现代能源体系规划》中提出“推动储能设施、虚拟电厂、用户可

中断负荷等灵活性资源参与辅助服务”，6 月以来北京、山西等多地发布虚拟电厂

相关政策，虚拟电厂迎来发展机遇。 

 虚拟电厂通过管理系统链接上下游，在新能源加速普及大趋势下，实现能源

的聚合和协调优化，是电力交易的重要基础。虚拟电厂是一种通过信息通信技术

和软件系统实现分布式电源、可控负荷等分布式能源的聚合和协调优化的电源协

调管理系统，作为一个特殊电厂参与电力市场和电网运行。虚拟电厂并不存在类

似传统电厂的实体形式，而是对多种分布式能源进行聚合，合理调配电力资源，

进而为电力交易等奠定重要基础。 

虚拟电厂可以向系统供电调峰，同时可以加大负荷消纳配合系统填谷，助力电网

供需平衡，在新能源发电波动大且地域呈现分布式的大趋势下，具有重要意义。

《“十四五”现代能源体系规划》中提出推动储能设施、虚拟电厂、用户可中断负

荷等灵活性资源参与辅助服务。 

 产业链结构：由上游基础资源、中游系统平台、下游电力需求方构成。 

上游基础资源：主要包括可调负荷、分布式电源和储能设备。上游基础资源是虚

拟电厂运行的重要基础。不同场景下可调负荷差异较大，分布式电源和储能设备

在新能源趋势下也都呈现地理位置相对分散的趋势。 

风电、光伏电力的间歇性和波动性导致新能源电力在并网时会给电网造成冲击，

对电网的安全稳定运行造成了影响；新能源发电电量也难以控制和预测，如果再

同时考虑到“抢装”等现象的影响，新能源发电效率整体有待提升。在此现状下，

国内有大量能源待合理调配的能源，虚拟电厂也就有了应用的实际意义。 

中游资源聚合商：主要为信息化提供商，依靠互联网、大数据等技术和软件，整

合、优化、调度、决策来自各层面的数据信息，增强虚拟电厂的统一协调控制能

力。 

根据 36 氪研究院发布的《2022 年中国虚拟电厂行业洞察报告》，我国虚拟电厂

尚处于起步阶段，资源聚合商综合多种路线开展研究探索：一是获得提供辅助服

务并取得补偿的合约，通过调节用户负荷提供削峰填谷等辅助服务，调配可控资

源提供发电容量；二是对电力市场价格波动进行预测，决策可调负荷的用电行为，

代理购电业务，为用户提供智能用电方案；三是引导分布式电源以最佳方式参与

市场交易，包括签订交易合约、确定竞价方式等。 

下游电力需求方：即电网公司、售电公司等参与者，通过中游资源聚合商的合理

分配，下游需求方可以以更加高效的方式进行电力购买和使用。 
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图 1：国内虚拟电厂产业链图谱 

 

资料来源：36 氪研究院，民生证券研究院 

（注：图中仅列部分企业为代表，未列出全部企业） 

 从行业发展看，虚拟电厂尚处于发展初期，但国内外均有一定探索。在国外，

欧美各国已有一些可供借鉴的小规模示范项目，包括德国卡塞尔大学太阳能供应

技术研究所的试点项目、欧盟虚拟燃料电池电厂项目、欧盟 FENIX 项目等，2022

年特斯拉也在美国德州进行虚拟电厂方面的尝试。 

在国内，国网已经有虚拟电厂项目开始运营，浙江、上海等地也在积极探索相关项

目的落地。以浙江为例，6 月 30 日，在下午高峰负荷时段，浙江电网自主研发的

智慧虚拟电厂平台正式投入商业化运营，向社会提供聚合交易服务。温州鹿城银泰

充电站在收到智慧虚拟电厂平台调控需求后，通过精准调控充电负荷，完成 200

千瓦的调控目标。 

图 2：国内虚拟电厂典型落地案例 

 

资料来源：北极星电力网，民生证券研究院 

 

 

 

•已与特来电、小桔充电等充电运营商开展合作，让新能源汽车以柔性充电和分时调节等方式参与

电力平衡；与美的集团等空调厂家合作，推广可调节云联空调，实现空调微负荷调节

浙江电网自主研发的智慧虚拟电厂平台

•调度尚呈新能源蛤地智能充电站将50千瓦时电量从0时转移至4时。根据5月26日广东电力现货市

场数据，深圳能源通过此次试验获利，平均度电收益0.274元

国电投深圳能源发展有限公司虚拟电厂

•日运行负荷达700MW，最大可调容量300MW，于今年2月成功完成与江苏省电力需求侧管理平

台数据接入试验

江苏综能虚拟电厂平台
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 国家层面政策大力支持，地方层面山西等地重要政策推动行业实现突破。以

《“十四五”现代能源体系规划》为代表的多个政策鼓励虚拟电厂发展，北京、山

西等地也已经发布具体政策支持虚拟电厂发展。 

从政策中可以看出，政策不仅鼓励虚拟电厂发展，而且有望推动虚拟电厂在电力交

易等方面发挥更大作用。2022 年 6 月，山西能源局印发《虚拟电厂建设与运营管

理实施方案》，其中提到“负荷类”虚拟电厂参与中长期、现货及辅助服务市场，

“一体化”虚拟电厂参与现货及辅助服务市场。同时，东北能源监管局会同省有关

单位组织起草了《辽宁省电力市场运营基本规则及六项配套规则（征求意见稿）》，

提出将现阶段逐步将储能企业、虚拟电厂、负荷聚合商等纳入电力交易市场主体范

围。 

 

表 1：国内虚拟电厂主要政策梳理 

时间 政策文件名称 主要内容 

2021.03 

《关于推进电力源网荷

储一体化和多能互补发

展的指导意见》 

充分发挥负荷侧的调节能力。依托,云大物移智链“等技术，进一步加强

源网荷储多向互动，通过虚拟电厂等一体化聚合模式，参与电力中长

期、辅助服务、现货等市场父易，为系统提供调节和支撑能力 

2021.07 
《关于加快推动新型储

能发展的指导意见》 

鼓励聚合利用不间断电源、电动汽车、用户侧储能等分散式储能设 

施，依托大数据、云计算、人工智能、区块链等技术，结合体制机 制

综合创新，探索智慧能源、虚拟电厂等多种商业模式 

2022.01 
《“十四五“现代能源

体系规划》 

开展工业可调节负荷、楼宇空调负荷、大数据中心负荷、用户侧储能、

新能源汽车与电网（V2G）能量互动等各类资源聚合的虚拟电厂示范 

2022.01 

《关于完善能源绿色低

碳转型体制机制和政策

措施的意见》 

拓宽电力需求响应实施范围，通过多种方式挖掘各类需求侧资源并 组

织其参与需求响应，支持用户侧储能、电动汽车充电设施、分布 式发

电等用户侧可调节资源，以及负荷聚合商、虚拟电厂运营商、 综合能

源服务商等参与电力市场交易和系统运行调节 

2022.01 

《关于加快建设全国统

一电力市场体系的指导

意见》 

引导各地区根据实际情况，建立市场化的发电容量成本回收机制， 探

索容量补偿机制、容量市场、稀缺电价等多种方式，保障电源固 定成

本回收和长期电力供应安全。鼓励抽水蓄能、储能、虚拟电厂 等调节

电源的投资建设 

2022.06 
《北京市“十四五”时

期能源发展规划》 

发挥电力在能源互联网中的纽带作用，挖掘需求响应资源，聚集大型商

务楼宇、电动汽车和储能设施等资源，建设虚拟电厂 

2022.06 

《虚拟电厂建设与运营

管理实施方案》（山西

省能源局发布） 

以市场机制为依托，以技术革新为动力，加快推进虚拟电厂建设，扩大

需求侧（储能）响应规模，提升我省新能源消纳及需求响应能力，形成

源荷储发展良性循环 

资料来源：国家发改委官网、北京市政府官网、山西能源局官网，民生证券研究院 

 效率提升效果明显，虚拟电厂推进势在必行。1）国内东西部电力供需关系趋

紧，电力峰谷差矛盾日益突出。国内原本就存在电力峰谷差矛盾，随着风电、光伏

发电的普及，相关矛盾可能会更加加剧，进而需要更好解决方案。根据国家电网的

统计，目前各级电网的负荷曲线尖峰化特征愈加明显，高峰负荷持续时间较低，超

过最大用电负荷 95％的持续时间普遍低于 24 个小时。2）虚拟电厂能够明显提升

用电效率。根据 36 氪的《2022 年中国虚拟电厂行业洞察报告》，国家电网测算，

通过火电厂实现电力系统削峰填谷，满足 5%的峰值负荷需要投资 4000 亿；而通

过虚拟电厂，在建设、运营、激励等环节投资仅需 500-600 亿元。2021 年 5 月

5 日至 6 日，国家电网在上海开展了国内首次基于虚拟电厂技术的电力需求响应
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行动，仅仅一个小时的测试，就能产生 15 万千瓦时的电量。在这次测试中，累计

调节电网负荷 56.2 万千瓦，消纳清洁能源电量 123.6 万千瓦时，减少碳排放量约

336 吨。3）市场空间广阔。根据 36 氪的《2022 年中国虚拟电厂行业洞察报告》，

咨询机构 P&S 预计，全球虚拟电厂市场将从 2016 年的 1.92 亿美元增长至 2023

年的 11.88 亿美元，年均复合增率超 30%。国内虚拟电厂虽尚处于初期发展阶段，

但随着“双碳”加速推进，产业链需求有望快速释放，带动市场景气度不断提升。 

 商业模式方面，电力交易等模式为主，更多模式有待进一步探索。目前，虚拟

电厂有几种主要的商业模式：一是电力交易虚拟，电厂可以作为售电企业与用户直

接交易，或从火电厂购买发电权。二是辅助服务市场，虚拟电厂通过负荷低谷时减

少出力（增加负荷）或在负荷高峰时增加出力（削减负荷）来参与调峰服务交易，

以及类似参与调频等服务市场。考虑到国内虚拟电厂交易运行规则等方面尚未构

建统一标准，商业模式仍有探索空间。 

 目前虚拟电厂主要参与者：已有多家上市公司进行布局。上市公司中，已有国

能日新、朗新科技、国网信通、远光软件、恒实科技、国电南瑞等多家公司明确表

示对虚拟电厂领域进行了不同程度的参与。 

表 2：部分在虚拟电厂领域具有布局的上市公司 

公司 虚拟电厂相关布局 

国能日新 
参与国网综合能源服务集团虚拟电厂建设项目，建设虚拟电厂平台,实现聚合可控负荷、储能、

分布式能源参与华北电力辅助服务市场；聚合国网集团韩村河蓄热电锅炉接入虚拟电厂平台 

朗新科技 

智慧能源管理系统中，包含了虚拟电厂的业务支撑能力。朗新的光伏云平台已经广泛接入了分

布式光伏系统，新电途的聚合充电平台也已经接入了大量的电动汽车充电桩，基于这些分布式

电源和分布式的负荷，朗新也在积极考虑和规划虚拟电厂、需求响应等电力辅助服务方面的业

务发展 

国网信通 

国网信通产业集团自主研发的“虚拟电厂精准调控仿真与实证平台”通过第三方权威机构测

试，并在国网山西电科院晋中-榆次试验中心完成部署试运行，该项目是目前国内园区级聚合资

源类型最全的虚拟电厂平台之一 

远光软件 

在虚拟电厂方面，公司已研发并推出面向发电企业、电网企业以及第三方负荷聚合商的虚拟电

厂运营管理平台，重点支持用户聚合分散的负荷、电源和储能资源参与电网的辅助服务交易，

目前平台已经开始为部分客户提供相关服务 

恒实科技 

公司全程参与了冀北虚拟电厂的建设，形成了自主知识产权的系列产品。在湖南，公司完成了

小水电聚合系统、源荷聚合互动响应系统以及负荷聚合系统的项目建设。目前，公司正在积极

开展能源聚合、综合能源管理服务业务的市场推广 

国电南瑞 
公司紧跟电力市场化交易，在虚拟电厂上形成了完备的技术和产品体系，可灵活支撑市场的多

种新商业模式 

资料来源：公司公告、公司投资者关系互动平台，民生证券研究院 

 投资建议： 虚拟电厂成为电力信息化的重点建设方向之一，有望成为实现“双

碳”的重要抓手，未来行业景气度有望不断提升。长期看，“十四五”期间电网投

资保持高景气，从“发、输、配、售、用”等环节看，各个环节的领军企业均有望

受益于虚拟电厂的推进。建议重点关注国能日新、朗新科技、恒华科技、远光软件、

国网信通、国电南瑞、恒实科技、南网科技等。 

 风险提示：下游景气度不及预期；虚拟电厂落地进度不及预期。 
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重点公司盈利预测、估值与评级 

代码 简称 
股价

（元） 

EPS（元） PE（倍） 
评级 

2021A 2022E 2023E 2021A 2022E 2023E 

300682 朗新科技 26.85  0.81  1.10  1.48  33  24  18  推荐 

300513 恒实科技 12.91  -0.59  0.32  0.45  -22  40  29  推荐 

600131 国网信通 14.93  0.57  0.67  0.80  26  22  19  未评级 

301162 国能日新 78.30  1.11  1.10  1.45  71  71  54  未评级 

002063 远光软件 6.75  0.23  0.23  0.29  29  29  23  未评级 

600406 国电南瑞 29.10  1.02  1.01  1.18  29  29  25  未评级 
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资料来源：Wind，民生证券研究院预测; 

（注：股价为 2022 年 7 月 11 日收盘价；未覆盖公司数据采用 wind 一致预期） 
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