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上海密集发布支持性政策，持续推进新

一代数字经济布局 
  

——传媒行业点评 
 

[Table_Rating] 增持（维持） 
 

 
 
[Table_Summary] 
◼ 事件 

7 月 12 日，上海政府办公厅印发《上海市数字经济发展“十四五”规

划》，明确到 2025 年上海数字经济发展水平稳居全国前列，增加值力

争达到 3 万亿元。 

 

◼ 点评 

继21年12月30日发布《上海市电子信息产业发展“十四五”规划》；

22年6月16日组织2022年全球投资促进大会并发布元宇宙、绿色低

碳、智能终端、数字经济四个“新赛道”的投资促进方案；22年7月8

日发布促进绿色低碳产业发展、培育“元宇宙”新赛道、促进智能终

端产业高质量发展三个行动方案的通知。7月12日再次发布相关支持性

政策，围绕数字新产业、数据新要素、数字新基建、智能新终端等重

点领域，加强数据、技术、企业、空间载体等关键要素协同联动，加

快进行数字经济发展布局。 

1、数字新产业包括数字健康、智能智造、低碳能源、数字零售、数字

金融、智能城市。其中数字零售包括数字商圈（综合性、社区性和购

物中心）、智慧菜场、社交类电商（内容电商、拼团电商、直播电商平

台等）；智能城市重点提及打造数字孪生城市新形态，重点推广BIM

（建筑信息模型）、GIS（地理信息系统）等技术，鼓励运用数字技术

构筑城市生命体的“眼（感）、脑（知）、手（用）、脉（传）”。并且本

次规划提出打造数字城市空间底座的支撑性工程，建设城市级实景三

位数据库及应用服务体系，在临港新片区建设数字孪生城市先行示范

区。 

2、培育数据新要素包括数据产品与服务、数字内容、数字贸易、数字

设计、数字安全。其中数字内容包括推动数字内容与社交平台的耦合

联动，鼓励发展泛娱乐、泛阅读、泛教育等多元业态融合的数字内容

产业，推动领军企业围绕游戏、电竞、动漫、影视、演出等领域，打

造具有国际竞争力的数字IP生态环境。 

3、提升数字新基建包括软件与算法、云原生与智能计算、新一代网

络、区块链、元宇宙。其中元宇宙包括研究部署虚拟世界与现实社会

相交互的平台，在网络文娱、智能制造、数字内容、交通出行、在线

教育、医疗健康等领域，打造具有影响力的元宇宙标杆示范应用。 

4、打造智能新终端包括智能网联汽车、智能穿戴产品、智能服务机器

人、智能商业终端、智能家居设备、智能医疗设备。我们认为智能终

端设备的普及系元宇宙C端应用和内容繁荣的前置条件，此次发布的

规划进一步明确了相关硬件入口的布局方向。 

5、壮大数字新企业包括加快培育标杆性领军企业和高成长型企业及完

善大中小企业融通发展格局。 

6、建设数字新载体包括中环数字产业创新带、五个新城、长三角生态

绿色一体化发展示范区。我们认为按照上海在数字经济上的布局，相

关产业园、产业集群将为新创企业成长的重要基础设施。 
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[Table_ReportInfo] 相关报告： 

《元宇宙政策面持续释放利好，上半年游

戏出海需求同增明显》 

——2022 年 07 月 10 日 

《上海发布元宇宙行动方案，拟打造虚拟

融合数字城市》 

——2022 年 07 月 08 日 
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根据我们7月8日发布的《上海发布元宇宙行动方案，拟打造虚拟融合

数字城市》，我们认为： 

1、虚拟实景预计为 G 端/B 端及 B To C 项目重要应用场景。我们将虚

拟实景划分为 G 端虚拟展馆、B 端虚拟会展/文化演艺、B To C 虚拟娱

乐空间三类。除全景旅游、虚拟演艺及赛事外，本次规划进一步明确

建设数字孪生城市，包括建立城市数字沙盘、城市数字孪生体、智能

化政务服务（虚拟综合办事大厅、数字人办事窗口等）。我们认为 G 端

元宇宙空间按大小划分包括小型的虚拟展馆、中型的虚拟景区、大型

的虚拟城市，未来相关建设需求预计持续旺盛。 

2、C 端内容及应用建议关注 NFT（数字藏品、游戏道具 NFT 化）及

虚拟数字人方向。我们认为相关 C 端内容及应用还包括元游戏、元社

交、元娱乐（电影、电视、动漫、音乐等）。此外 C 端类应用及内容预

计伴随 G 端\B 端元宇宙项目落地而推进，如配套虚拟数字人服务、配

套 NFT 产品、配套元娱乐产业园区等。 

 

◼ 投资建议 

上海进一步明确元宇宙发展目标和方向，持续验证我们对元宇宙政策

面的乐观预期，有望推动其他地方政府相关项目的推进和实施。建议

在把握“以虚促实”、“以虚强实”的顶层设计和战略方向的基础上，

布局：（1）虚拟实景方向：核心推荐展馆创意设计龙头【风语筑】、同

时关注文旅活动创意设计龙头【锋尚文化】、【丝路视觉】等。（2）工

业互联网及数字孪生方向：【宝通科技】；（3）元游戏方向：推荐【三

七互娱】、【完美世界】，关注【吉比特】；（4）NFT方向：关注【视觉

中国】、【三人行】、【天下秀】、【中文在线】。（5）虚拟数字人及虚拟直

播方向：关注【蓝色光标】、【华扬联众】、【星期六】。（6）元宇宙平台

方向：关注【天地在线】。我们认为传媒政策面边际向好趋势将延续，

维持传媒行业“增持”评级。 

◼ 风险提示 

元宇宙推进进度不及预期、政策支持力度不及预期、文化新基建需求

不及预期、NFT 监管超预期、虚拟数字人成本超预期等风险。  
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