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[Table_Summary] 

 7 月 7 日自然资源部组织召开评审会，通过《实景三维中国建设总体实施方

案（2022-2025）》评审，实景三维中国政策正式进入推广阶段。 

 建设目标：2025 年 50%政府决策可通过线上实景三维空间完成，2035 年

这一目标提升至 80%。根据《通知》，建设目标可划分为两个时间点： 

1）到 2025 年，50%以上的政府决策等事项可通过线上实景三维空间完成。政

策指出，到 2025 年，5 米格网的地形级实景三维实现对全国陆地及主要岛屿覆

盖，5 厘米分辨率的城市级实景三维初步实现对地级以上城市覆盖，50%以上的

政府决策、生产调度和生活规划可通过线上实景三维空间完成； 

2）到 2035 年，80%以上的政府决策等事项可通过线上实景三维空间完成。到

2035 年，优于 2 米格网的地形级实景三维实现对全国陆地及主要岛屿必要覆盖，

优于 5 厘米分辨率的城市级实景三维实现对地级以上城市和有条件的县级城市

覆盖，80%以上的政府决策、生产调度和生活规划可通过线上实景三维空间完成。 

 建设范围及目的：范围覆盖全国，突出解决问题能力 

1）建设范围：覆盖全国，体现建设广度和深度，是国内自然资源数据的新一轮采

集。从政策上看，地形级、城市级建设范围覆盖全国陆地和主要岛屿，从行政区

划来看要至少覆盖省级行政区域，体现了此次建设的广度和深度，预计将对全国

的自然资源等各类数据进行新一轮采集和处理。 

2）建设目标：突出解决问题能力。政策提出“地级以上城市初步形成数字空间与

现实空间实时关联互通能力”、“50%以上的政府决策、生产调度和生活规划可通

过线上实景三维空间完成”等目标，说明实景三维建设的目的主要是用于解决政

府决策、生产生活中的问题。 

 重点任务：政策提出“数字空间底座”这一要求，并明确管理系统、数据库

的建设。第一，系统建设需求预计将持续释放。全国构建统一的基于云架构、分

版运行的国家和省市县实景三维数据库，同时国家和省市县分级、分节点构建适

用本级需求的管理系统，我们预计相关系统的建设需求有望持续释放。第二，重

点提出“数字空间底座”这一要求。政策要求，各类系统要为智慧城市时空大数

据平台、地理信息公共服务平台及国土空间基础信息平台等提供适用版本的实景

三维数据支撑，同时为数字孪生、城市信息模型（CIM）等应用提供统一的数字

空间底座，实现实景三维中国泛在服务。 
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 根据上述政策分析，我们将此次政策建设的任务梳理为以下几个层次： 

1. 数据采集处理环节：采集数据、建模等工作。1）采集环节：获取覆盖省级行政

区域以及地方的，优于5厘米分辨率的倾斜摄影影像、激光点云等数据。2）处理环

节：包括高程模型（DEM）、数字表面模型（DSM）制作，以及覆盖全国范围的基

础地理实体数据制作，同时完成省级行政区域基础地理实体数据整合等工作。 

2. 系统建设环节：主要包含全国统一数据库和多级管理系统。全国构建统一的基

于云架构、分版运行的国家和省市县实景三维数据库，同时国家和省市县分级、分

节点构建适用本级需求的管理系统，我们预计相关系统的建设需求有望持续释放。 

我们认为，此次实景三维中国建设，不仅仅是自然数据的采集和整理，中长期看更

重要的是运用数据解决政府管理、自然资源管理等方面的实际问题，因此系统建设

环节至关重要，同时系统建设完成后在不同场景下的应用建设也具有较大潜力。 

3. 其他环节：物联感知数据接入与融合，支撑物联感知数据实时接入及空间化。 

资金是实现政策目标的重要基础，此次政策就资金保障作了相关要求。第一，各级

自然资源主管部门要将实景三维作为“十四五”基础测绘建设的重要内容纳入规划，

设立专项工程或列入年度计划，明确了相关建设的重要性，并且将有专项资金或年

度预算资金的直接支持。第二，重点做好高分辨率航空航天影像获取、基础地理实

体数据制作、物联感知数据接入以及在线系统及支撑环境建设等方面经费保障。 

 投资建议：政策通过评审后有望正式进入推广阶段，2025、2035 年建设节点

明确，预计将对全国的自然资源等各类数据进行新一轮采集和处理。从政策建设重

点上看，不仅将数据采集和整理作为重点，更明确提出了系统建设和长期应用的重

要性，产业链各环节公司均有望受益。建议重点关注 GIS 龙头超图软件，卫星应

用龙头航天宏图、中科星图。 

 风险提示：行业竞争加剧的风险，政策推进进度存在一定不确定性，行业需求

释放节奏受疫情等因素影响。 

 

重点公司盈利预测、估值与评级 

代码 简称 
股价

（元） 

EPS（元） PE（倍） 
评级 

2021A 2022E 2023E 2021A 2022E 2023E 

300036 超图软件 17.10 0.59 0.72 0.89 29 24 19 推荐 

688066 航天宏图 71.28 1.08 1.65 2.30 66 43 31 推荐 

688568 中科星图 65.13 1.00 1.41 1.98 65 46 33 推荐 

资料来源：Wind，民生证券研究院预测; 

（注：股价为 2022 年 7 月 12 日收盘价） 
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