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以工代赈助力“稳增长”，坚定看好基建链投资机会 

——建筑建材行业政策跟踪点评报告（一） 
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事件：2022 年 7 月 12 日，国务院办公厅发布了《国务院办公厅转发国家发展

改革委关于在重点工程项目中大力实施以工代赈促进当地群众就业增收工作方

案的通知》（简称《以工代赈通知》）；同日，国家发改委发布了《国家发展改

革委关于印发“十四五”新型城镇化实施方案的通知》（简称《新型城镇化通

知》）。 

以工代赈助力“稳增长”，中央财政加大支持力度。 

《以工代赈通知》实施范围主要包括：交通、水利、能源、农业农村、城镇建设、

生态环境、灾后恢复重建等 7大领域，其中建筑建材领域相关度较高的电力建设、

城市地下管网改造、保障性住房等领域均包含在内，相关领域企业或将受益。 

中央明确加大财政支持力度：同时其指出要加大投入力度，扩大以工代赈投资规

模，在重点工程配套设施建设中实施一批以工代赈中央预算内投资项目，劳务报

酬占中央资金比例由原规定的 15%以上提高到 30%以上，并尽可能增加。中央

财政层面明确加大对以工代赈方向的资金支持，或将加速相关工程项目的施工进

度、尽早形成实物工作量。 

新型城镇化发力城市管网等领域，政策引导民间资本及推进 REITs 试点。 

《新型城镇化通知》建筑建材相关领域包括：1）到 2025 年新增城际铁路和市

域铁路运营里程 3000 公里；2）扩大保障性租赁住房供给；3）有序推进以老旧

小区等为代表的城市更新改造；4）加强既有和新建建筑的抗震能力；5）推进

管网更新改造和地下管廊建设；6）推进智慧化改造，部署智能交通等感知终端；

7）发展屋顶光伏等分布式能源，鼓励超低能耗和近零能耗建筑，推进绿色产品

认证和标识体系建设等。 

REITs 加速发行及公用事业用户付费或成为未来发力方向：《新型城镇化通知》

明确提出：夯实企业投资主体地位，放宽放活社会投资；引导社会资金参与城市

开发建设运营，规范推广 PPP 模式，稳妥推进 REITs 试点；合理确定城市公用

事业价格，鼓励银行业金融机构按市场化原则增加中长期贷款投放。同时也提到：

防范化解城市债务风险，强化政府预算约束和绩效管理，严控增量债务。我们认

为，公用事业领域的用户付费或将有助于城市管网改造等领域项目推进加速，解

决资金来源问题；REITs 发行作为盘活存量资产的重要手段，或将持续受益。 

投资观点：我们认为国家大力实施以工代赈相关措施是“稳增长”重要手段，将

有助于稳就业保民生、稳住经济大盘，判断“稳增长”依然是 22H2 的政策主旋

律，基建链是年内基本面向好确定性最高的细分方向。我们持续看好基建链相关

公司，重点推荐：1）交通、水利、能源及生态环境领域，中国交建（港航疏浚

国内NO.1，交通基建领先者，受益于REITs 加速发行带来的运营资产价值重估），

中国铁建（同步受益于 REITs），中国中铁，中国电建，中国能源建设；2）城

镇建设领域，东宏股份（水利管网、市政管网），中国建筑（地产及房建竞争格

局优化，基建与地产的交汇点），华铁应急（看好工程设备租赁领域），鸿路钢

构（受益于保租房建设）。3）绿色建筑建材领域，鲁阳节能、旗滨集团。 

建议关注：1）智慧交通-车路协同链条中的设计院公司，深城交，华设集团，苏

交科；2）其他基建地方国企，上海建工、浦东建设、山东路桥、隧道股份。 

风险分析：基建投资不及预期；地产投资大幅下滑；原燃料价格上涨；疫情反复。 

买入（维持） 
  

非金属类建材 
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相关研报 

REITs 发行持续提速助力稳增长，关注智能汽车

-车路协同主题投资机会——建材、建筑及基建

公募REITs 周报（7月 2日-7月 8日）

（2022-07-11） 

 

车路协同（V2X）：自动驾驶与新基建的交汇点

——建筑建材行业“新基建”系列之一

（2022-07-02） 

 

解禁冲击下，REITs 二级市场表现超预期——建

筑装饰行业基建公募REITs 专题研究之十三

（2022-06-28） 
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行业及公司评级体系 

评级 说明 
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级 

买入 未来 6-12 个月的投资收益率领先市场基准指数 15%以上 

增持 未来 6-12 个月的投资收益率领先市场基准指数 5%至 15%； 

中性 未来 6-12 个月的投资收益率与市场基准指数的变动幅度相差-5%至 5%； 

减持 未来 6-12 个月的投资收益率落后市场基准指数 5%至 15%； 

卖出 未来 6-12 个月的投资收益率落后市场基准指数 15%以上； 

无评级 因无法获取必要的资料，或者公司面临无法预见结果的重大不确定性事件，或者其他原因，致使无法给出明确的投资评级。 

基准指数说明： 
A 股主板基准为沪深 300 指数；中小盘基准为中小板指；创业板基准为创业板指；新三板基准为新三板指数；港股基准指数为恒生

指数。 
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