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行业走势图 

《国民旅游休闲发展纲要（2022-2030）》发布，供需两侧利好休闲旅游免税蓬勃发展 

 

事件： 

近日，经国务院同意，国家发展改革委、文化和旅游部联合印发《国民旅游
休闲发展纲要（2022—2030 年）》，旨在进一步优化我国旅游休闲环境，完
善相关公共服务体系，提升产品和服务质量，丰富旅游休闲内涵，促进相关
业态融合。 

《纲要》提出部署培育现代休闲观念、保障旅游休闲时间、优化旅游休闲空
间、丰富优质产品供给、完善旅游休闲设施、发展现代休闲业态、提升旅游
休闲体验、推进产品创新升级、持续深化行业改革、不断加强国际交流等
10 项重点任务，具体包括优化全国年节和法定节假日时间分布格局、规划
建设环城市休闲度假带、以社区为中心打造休闲生活圈、完善休闲服务设施、
发展新兴休闲业态、实施旅游休闲高品质服务行动、开发数字化文旅消费新
场景等一系列具体举措，将有助于进一步激发旅游休闲及免税发展内生动
力。 

 

点评： 

伴随我国旅游客群需求多样化程度提升、对“休闲”、“放松”诉求持续加强，
休闲旅游市场规模不断扩大，《纲要》从供需两侧施策，有助于进一步激发
旅游休闲发展内生动力。 

■■供给端：目前我国旅游市场供给相对丰富且质量提升，7 月 12 日文旅
部公示名单，新增 12 家国家级 5A 级旅游景区，鼓励丰富优质旅游产品供
给有助于旅游业业务结构转型，或将促进差异化旅游休闲项目打造、提高景
区二次消费收入占比；规划建设环城市休闲度假带等倡议更是利好周边游、
短途游。 

■■需求端：疫情以来国民旅游出行受挫，旅游市场需求亟待疫情防控形势
逐步好转、时间保障和消费力维度的刺激，7 月 8 日起“通信行程卡”查询
结果覆盖范围由 14 天调整为 7 天、出行管控进一步宽松，优化全国年节和
法定节假日时间分布格局保障了国民旅游必备的时间要素，我们不排除后续
有优化或增加国民节假日的举措出台，不排除未来有旅游消费券等的发放，
预计休闲型旅游需求或将迎来释放。 

 

投资建议：积压的旅游出行需求在疫情防控形势逐步好转后预计将迎来持续
释放，我们期待《纲要》指引下后续政策的落地，看好休闲旅游市场发展，
建议关注： 

■■免税板块：中国中免、海南发展、王府井、海汽集团。 

■■酒店板块：首旅酒店、华住、锦江酒店、君亭酒店。 

■■旅游景区：宋城演艺、携程、同程、中青旅、天目湖。 

■■餐饮板块：同庆楼、九毛九、海伦司、海底捞、奈雪的茶。 

 
风险提示：疫情反复风险、各地疫情防控政策变动风险、公司经营风险等。  
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