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《国民旅游休闲发展纲要

（2022-2030）》点评 

供给需求两侧培育，激发旅游休闲创新动力 
  
 

近日，国家发改委、文化和旅游部联合印发《国民旅游休闲发展纲要

（2022-2030）》，旨在加快我国的旅游休闲高质量发展，以满足人民日益

增长的美好生活需要。《纲要》从观念培育、时空优化、产品升级、设施配

备、业态打造、国际交流等方面为未来 9 年旅游业发展提出行动指南，在疫

情平稳可控背景下，文旅休闲产业有望持续获得复苏发展动力。 

核心内容： 

 时间、空间双优化，旅游休闲习惯呈现新趋势。文件提出优化全国年节

和法定节假日时间分布格局，并在空间上打造环城休闲度假带、社区休

闲生活圈。疫情影响及生活节奏改变导致大众休闲行为出现一定变化，

1-2天“微度假”成为出游新倾向，本地休闲成为消费新热点。近些年各

大城市也在都市休闲领域发力，如北京“微度假京郊系列活动”、上海

“家门口的好去处”等，主客共享成效显著。时间上，国人出游安排灵

活度或将提升，空间上，公共服务、接待环境、交通配套完善或将一定

程度平衡人员流动，进而保障国人的出游体验和消费。 

 着重旅游供给侧改革，迎合高质量文旅消费偏好。《纲要》从基础设施

建设、公共服务配套，到产品打造、业态发展，发布一系列具体举措，

为旅游供给指明发展方向。我国文旅消费已进入转型期，游客对高品质、

创新型产品和优质服务的需求日益旺盛。同时，全域旅游逻辑依然成立，

文化旅游休闲与其他产业间的联动效应日益显现，个性化、差异化出游

需求有望得到进一步满足。未来几年 ，文旅休闲产品创新、产业链继续

拓展、业态多元融合将成为目的地发展重点，在保障硬件持续投入的前

提下，提升目的地服务质量及特色文化展示或将形成新的吸引力。 

 文旅数字化势在必行，新业态新场景未来可期。疫情加速了文旅行业的

数字化进程，不仅体现在预订、防控、管理、决策等领域， AR、VR、

数字藏品等新业态也是具体展现。目前，云旅游、沉浸式、元宇宙等新

场景快速迭代及融合，并契合以“Z 世代”为主的消费群体需求。国内

疫情平稳可控，文旅数字化在行前营销、沉浸体验、旅游服务、行后分

享等方面依旧存在较大发展潜力，便捷、智能、高效、的产品服务或将

快速呈现。 

投资建议： 

 《国民旅游休闲发展纲要（2022-2030）》是旅游休闲行业中长期发展的

战略指引。目前，国内旅游休闲呈现本地游、周边游为主导，长线游稳

定恢复的发展格局，文旅企业业务或将迎来全面复苏可能。产品服务升

级、业态场景创新或将促使文旅企业加大研发投入。此外，需求市场出

游时间弹性或提升，供给市场产品多元望保障人员流动和旅游体验，文

旅高质量发展方向较为明确，我们维持行业强于大市评级。继续推荐满

足多元旅游零售消费需求的免税龙头企业中国中免；推荐处于文旅产品

创新以及数字化发展逻辑中的首旅酒店、锦江酒店、中青旅、宋城演艺、

天目湖、丽江旅游、长白山、众信旅游、岭南控股等酒店、景区、旅游

综合服务标的，建议关注乡村旅游、民宿露营等行业及标的。 

评级主要面临的风险提示： 

 新冠病毒疫情散发，行业复苏不及预期，政策落地及执行不及预期。 
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图表 1. 近五年国内主要节假日出游人次（万人次） 

 2018 2019 2020 2021 2022 

元旦 13,300.0 / / / 5,200.0 

春节 38,600.0 41,500.0 / 25,600.0 25,100.0 

清明节 10,100.0 11,200.0 4,325.4 10,200.0 7,541.9 

劳动节 14,700.0 19,500.0 11,500.0 23,000.0 16,000.0 

端午节 8,910.0 9,597.8 4,880.9 8,913.6 7,961.0 

中秋节 9,790.0 10,500.0 / 8,815.9 / 

国庆节 72,600.0 78,200.0 63,700.0 51,500.0 / 

资料来源：中华人民共和国文化和旅游部，中银证券 

 

图表 2. 近五年国内主要节假日旅游收入（亿元） 

 2018 2019 2020 2021 2022 

元旦 755.0 / / / 255.1 

春节 4,750.0 5,139.0 / 3011.0 2,892.0 

清明节 421.0 478.9 82.6 271.7 187.8 

劳动节 871.6 1,176.7 475.6 1,132.3 646.8 

端午 362.0 393.3 122.8 294.3 258.2 

中秋 435.0 472.8 / 371.5 / 

国庆 5,990.8 6,497.1 4,665.6 3,890.6 / 

资料来源：中华人民共和国文化和旅游部，中银证券 
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披露声明 

 

本报告准确表述了证券分析师的个人观点。该证券分析师声明，本人未在公司内、外部机构兼任有损本人独立性与客

观性的其他职务，没有担任本报告评论的上市公司的董事、监事或高级管理人员；也不拥有与该上市公司有关的任何

财务权益；本报告评论的上市公司或其它第三方都没有或没有承诺向本人提供与本报告有关的任何补偿或其它利益。 

中银国际证券股份有限公司同时声明，将通过公司网站披露本公司授权公众媒体及其他机构刊载或者转发证券研究报

告有关情况。如有投资者于未经授权的公众媒体看到或从其他机构获得本研究报告的，请慎重使用所获得的研究报告，

以防止被误导，中银国际证券股份有限公司不对其报告理解和使用承担任何责任。 

 

评级体系说明 

 

以报告发布日后公司股价/行业指数涨跌幅相对同期相关市场指数的涨跌幅的表现为基准： 

公司投资评级： 

买        入：预计该公司股价在未来 6-12个月内超越基准指数 20%以上； 

增        持：预计该公司股价在未来 6-12个月内超越基准指数 10%-20%； 

中        性：预计该公司股价在未来 6-12个月内相对基准指数变动幅度在-10%-10%之间； 

减        持：预计该公司股价在未来 6-12个月内相对基准指数跌幅在 10%以上； 

未有评级：因无法获取必要的资料或者其他原因，未能给出明确的投资评级。 

 

行业投资评级： 

强于大市：预计该行业指数在未来 6-12个月内表现强于基准指数； 

中         性：预计该行业指数在未来 6-12个月内表现基本与基准指数持平； 

弱于大市：预计该行业指数在未来 6-12个月内表现弱于基准指数； 

未有评级：因无法获取必要的资料或者其他原因，未能给出明确的投资评级。 

 

沪深市场基准指数为沪深 300指数；新三板市场基准指数为三板成指或三板做市指数；香港市场基准指数为恒生指数
或恒生中国企业指数；美股市场基准指数为纳斯达克综合指数或标普 500指数。 
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