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ü 进入“十四五”，我国步入构建现代能源体系的新阶段，为垃圾发电行业的发展提供了良好的发

展环境

发改委、住建部就联合印发《“十四五”城镇生活垃圾分类和处理设施发展规划》。 “十四五”期间总

体目标要求，到2025年底全国城镇生活垃圾焚烧处理能力达到80万吨/日左右，城市生活垃圾焚烧

处理能力占比65%左右。这一发展规划的发布，进一步确定了垃圾焚烧发电行业市场增量空间。

ü 行业步入成熟期，企业在垃圾焚烧发电技术上的革新不断的基础上，关注项目运营能力

随着新增垃圾焚烧发电项目的逐步减少，存量项目的高效运营及降本增效已成为重点。垃圾焚烧

发电厂的运营技术难度相对较高，需要企业积累大量的项目经验，运营中考虑如何提高吨垃圾发

电量、降低厂用电率等，同时满足日益趋严的环保监管要求，进而有利于企业的轻资产化运作。

ü 垃圾焚烧发电行业发展新机遇，垃圾处置逐渐趋于集约化、低碳可循环，静脉产业园模式成未

来趋势

垃圾焚烧发电行业正处于迈进完备阶段不断升级的过程，对于资源回收和近零排放提出更高的需

求。静脉产业园模式是以生活垃圾焚烧发电为核心的物质和能量循环。在功能布局上，将通过构

建完整的再生资源产业链，以便污染得到集中控制。

近年来，国家大力支持垃圾发电产业发展，发布了一系列鼓励政策，尤其是进入“十四五”以

后，为确保实现碳达峰、碳中和目标多项政策密集出台，为垃圾发电行业的发展提供了良好的发展

环境。在“碳达峰、碳中和”大背景下，一方面，垃圾焚烧处理成为解决“垃圾围城”的重要手段；另

一方面，垃圾焚烧发电行业作为典型“负碳”行业，其减碳效应显著。随着碳交易市场的开启，未来

垃圾焚烧发电行业有望参与碳交易。相关人士透露，垃圾焚烧发电行业CCRE预计在今年重启，届时

垃圾焚烧发电行业利润率将进一步提升。

本文主要关注于垃圾焚烧发电行业的产业链情况，分析了垃圾焚烧发电的技术、特点和效益，

垃圾焚烧发电行业竞争格局、市场规模以及未来的发展难点和趋势。

观点摘要
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n 精华摘要

垃圾焚烧发电行业产业链上游垃圾焚烧设备和中游垃圾焚烧发电项目工程设计建造对产
业链稳定有着重要的影响，行业集中度高，龙头企业技术相对成熟，市占率高

垃圾焚烧发电产业链分为上游、中游和下游，垃圾焚烧发电项目的盈利模

式清晰，但近两年行业内出现国补退坡，对体量较大的头部企业影响较小，

而对于在手项目较少、资金实力较弱的企业影响较大。

垃圾焚烧发电行业产业链

n 垃圾焚烧炉是核心设备，其中90%的焚烧炉都采用机械炉排炉；垃圾焚烧发电项目一般采取特许经营的方式，大

多采取BOT(建设-经营-转让)、BOO(建设-拥有-运营)、PPP等运营模式，其中BOT特许经营模式最为常见，从商

业模式可看出行业具有天然的重资产属性。垃圾焚烧发电项目下游主要集中在运营成本与收入 ，其中运营收入

部分为项目重要的部分，尽管国补退坡对垃圾焚烧行业有一定的影响，但利润增厚缓解了国补退坡的冲击

来源：头豹研究院
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垃圾焚烧发电项目下游主要集中在运营成本与收入 ，其中运营收入部分为项目重要的部分，尽管
国补退坡对垃圾焚烧行业有一定的影响，但利润增厚缓解了国补退坡的冲击

垃圾焚烧发电项目收入主要来自发电收入（占比约65%-75%）和垃圾处置

费（占比25%-35%），从回款能力上看，国补回款较慢，一般项目运营2-3

年后，可申请进入目录。垃圾处理费因地区经济水平不同而有所区别，中

西部经济欠发达地区回款情况较慢，也对项目的现金流产生巨大的压力。

垃圾焚烧发电项目运营总收入

n 垃圾焚烧发电项目的客户主要为当地政府部门和电网企业，具有收益稳定、收益期长等特点。垃圾焚烧发电

产业主要集中在东部沿海等经济发达地区。近年来，随着人口逐渐向中西部地区回流，行业发展逐步呈现由

东部沿海地区向广大中西部地区辐射发展的区域格局。垃圾焚烧发电项目投产运营后的垃圾接收量及处理量

较为稳定。

来源：发展改革委、头豹研究院
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垃圾焚烧发电行业市场集中度高，龙头企业产能较为突出，各企业在运营方面加大管理，企业的
处理能力将得到提升，保证业绩增长

n 静脉产业园以减量化、再利用、资源化、无害化为指导原则，突出

体现整体性、系统性和实用性，利用先进的技术手段，通过园区的

建设以实现节约资源、减少废物排放的目的

城市静脉产业园以生态文明为指导，将城市作为有机整体和生命体，

形象地采用“动脉”和“静脉”的概念，着重研究静脉产物的净化和循环利

用机理，提出了城市垃圾集中处理和资源利用新路径，突出体现整体

性、系统性和实用性，实现城市垃圾处理领域的循环、低碳发展。

静脉产业园就是指建立以静脉产业为主导的生态工业园，通过静脉产

业改造为“资源——产品——再生资源”闭环经济模式，实现生活和工业
垃圾变废为宝、循环利用。

来源：加州车辆管理局，北京智能车联产业创新中心，上海市交委，头豹研究院

6注：截至2021年4月9日，中国仅北京与上海两个城市发布路测报告
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方法论

u 头豹研究院布局中国市场，深入研究19大行业，持续跟踪532个垂直行业的市场变化，已沉淀超过100万

行业研究价值数据元素，完成超过1万个独立的研究咨询项目。

u 头豹研究院依托中国活跃的经济环境，研究内容覆盖整个行业发展周期，伴随着行业内企业的创立，发

展，扩张，到企业上市及上市后的成熟期，头豹各行业研究员积极探索和评估行业中多变的产业模式，

企业的商业模式和运营模式，以专业视野解读行业的沿革。

u 头豹研究院融合传统与新型的研究方法论，采用自主研发算法，结合行业交叉大数据，通过多元化调研

方法，挖掘定量数据背后根因，剖析定性内容背后的逻辑，客观真实地阐述行业现状，前瞻性地预测行

业未来发展趋势，在研究院的每一份研究报告中，完整地呈现行业的过去，现在和未来。

u 头豹研究院密切关注行业发展最新动向，报告内容及数据会随着行业发展、技术革新、竞争格局变化、

政策法规颁布、市场调研深入，保持不断更新与优化。

u 头豹研究院秉承匠心研究，砥砺前行的宗旨，以战略发展的视角分析行业，从执行落地的层面阐述观点，

为每一位读者提供有深度有价值的研究报告。
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加速资本价值的挖掘、提升、传播”这一核心目标，头豹打造了一系列产品及解决
方案，包括：报告/数据库服务、行企研报定制服务、微估值及微尽调自动化产品、
财务顾问服务、PR及IR服务，以及其他以企业为基础，利用大数据、区块链和人
工智能等技术，围绕产业焦点、热点问题，基于丰富案例和海量数据，通过开放
合作的增长咨询服务等

u 头豹致力于以优质商业资源共享研究平台，汇集各界智慧，推动产业健康、有序、
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