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要算政治账 

——简评 728 政治局会议精神 
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内容提要： 

728 会议强调的要算政治账，要从长期的角度、系统的角度、综合的角度看动态清零对经济的影响，不可仅仅算经

济账，考虑到疫情的反复和顽固性，稳定经济大盘，稳定就业和物价依旧任重道远，需要我们不懈的努力。 

429 会议精神公布后引发了资本市场的反弹，而从 728 会议的新闻稿看，对资本市场的影响应该没有 429 会议这

么大，是相对中性的。而且，4 月底的反弹是市场积弱已久后的反映，目前的市场情况并不具备当时的条件。 
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正文 

  

要算政治账 

——简评 728 政治局会议精神 

今天，新华社发布了 728 政治局会议的新闻稿，会议尽管延续了 “疫情要防住、

经济要稳住、发展要安全”的提法，但对比 429 会议和 728 会议新闻稿的内容，我

们不难发现这次会议有以下几个特点。 

一是对经济形势的判断依旧比较严峻。会议指出，当前经济运行有突出矛盾与问

题，在表述上较 429 会议细化，关注的长期性的深层次问题。和近期李克强总理在

国务院常务会议上的表述：“经济恢复的基础还不牢固，稳住经济大盘仍需付出艰

苦努力。” 

二是在疫情防控问题上，笔墨甚至高于 429 会议，坚持动态清零不动摇，提出要

综合看，长期看、系统看，要算政治账。这一表述比 429 会议的表述更高。考虑到

疫情的反复性，疫情对经济的影响短期内依旧会存在。 

三是在工作目标方面，没有明确提出努力实现全年经济社会增长预期目标。考虑

到上半年的经济增长率，这符合实事求是的精神。先前，李克强总理在出席世界经

济论坛全球企业家特别对话会上也有类似的表示：“宏观政策既精准有力又合理适

度，不会为了过高增长目标而出台超大规模刺激措施、超发货币、预支未来。要坚

持实事求是、尽力而为，争取全年经济发展达到较好水平。”但还是隐含地提出了

实现预期目标，会议还是要求“力争实现最好的结果”，这个最好的结果就是预期
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5.5%的经济增长率。但实现其是难度非常高的。 

工作主要目标主要调整为稳就业和稳物价，巩固经济回升向好的趋势，保持经济

在合理区间中运行。 

四是在宏观政策方面，强调了扩大需求，指出财政政策要用好已经发行的地方专

项债，有效弥补社会需求不足，货币政策方面要用好信贷和基础设施建设投资基金。

我们认为这一表述是有利于下半年的基本建设投资的。相对 429 会议，在宏观政

策上的表述更为具体。 

五是在发展要安全问题上，具体谈到了粮食安全问题和能源资源保障的保障能

力以及金融市场的问题，有针对性地谈到了村镇银行的问题。 

六是在房地产方面依旧提出住房不炒，但是提出了稳定房地产市场，并有针对性

提出了保交楼的问题。 

七是在平台经济方面，延续了 429 会议的提法，但是增加了“集中推出一批‘绿

灯”投资案例”。平台经济在进入常态化监管后，还是有一定发展机会。最近阿里

巴巴启动了双重上市计划。 

八是在对外开放的措辞要比 429 会议缓和，仅仅是提出了促进出口、扩大进口。

而在 429 会议上提出了“积极回应外资企业来华营商便利等诉求，稳住外贸外资

基本盘。”从近月数据看，我国外贸和直接投资数据还是表现出一定的韧性。 

但 728 会议没有直接谈到资本市场的问题。而在 429 会议上谈到了提出了“要

及时回应市场关切，稳步推进股票发行注册制改革，积极引入长期投资者，保持资

本市场平稳运行。”当然，这样的提法在政治局会议上是空前的。 

429 会议精神公布后引发了资本市场的反弹，而从 728 会议的新闻稿看，对资本

市场的影响应该没有 429 会议这么大，是相对中性的。而且，4月底的反弹是市场
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积弱已久后的反映，目前的市场情况并不具备当时的条件。 

总体看，728 会议强调的要算政治账，要从长期的角度、系统的角度、综合的角

度看动态清零对经济的影响，不可仅仅算经济账，考虑到疫情的反复和顽固性，稳

定经济大盘，稳定就业和物价依旧任重道远，需要我们不懈的努力。 

附表：两次政治局面会议精神比较 

 2022.04 2022.04 

形势

判断 

当前经济运行面临一些突出矛盾和问题，要

保持战略定力，坚定做好自己的事 

新冠肺炎疫情和乌克兰危机导致风险挑战增多，

我国经济发展环境的复杂性、严峻性、不确定性

上升，稳增长、稳就业、稳物价面临新的挑战 

政策

方针 

要坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、

全面贯彻新发展理念，加快构建新发展格

局，着力推动高质量发展，全面落实疫情要

防住、经济要稳住、发展要安全的要求，巩

固经济回升向好趋势，着力稳就业稳物价，

保持经济运行在合理区间，力争实现最好结

果。 

疫情要防住、经济要稳住、发展要安全。要加大宏

观政策调节力度，扎实稳住经济，努力实现全年

经济社会发展预期目标，保持经济运行在合理区

间。 

财政

政策 

财政货币政策要有效弥补社会需求不足。用

好地方政府专项债券资金，支持地方政府用

足用好专项债务限额 

实施好退税减税降费等政策 

货币

政策 

货币政策要保持流动性合理充裕，加大对企

业的信贷支持，用好政策性银行新增信贷和

基础设施建设投资基金。 

用好各类货币政策工具 

主要

抓手 

宏观政策要在扩大需求上积极作为，要全方

位守住安全底线。要以改革开放为经济发展

增动力。要充分调动各方面积极性。 

要抓紧谋划增量政策工具，加大相机调控力度，把

握好目标导向下政策的提前量和冗余度。要全力扩

大国内需求，发挥有效投资的关键作用，强化土地、

用能、环评等保障，全面加强基础设施建设。要发

挥消费对经济循环的牵引带动作用。要要坚持全国

一盘棋，确保交通物流畅通，确保重点产业链供应

链、抗疫保供企业、关键基础设施正常运转。 

微观

政策 

要发挥企业和企业家能动性，营造好的政策

和制度环境，让国企敢干、民企敢闯、外企

敢投。 

要稳住市场主体 

房地

产政

策 

要稳定房地产市场，坚持房子是用来住的、

不是用来炒的定位，因城施策用足用好政策

工具箱，支持刚性和改善性住房需求，压实

地方政府责任，保交楼、稳民生 

要坚持房子是用来住的、不是用来炒的定位，支

持各地从当地实际出发完善房地产政策，支持刚

性和改善性住房需求，优化商品房预售资金监

管，促进房地产市场平稳健康发展。 

资本

市场 

 要及时回应市场关切，稳步推进股票发行注册制

改革，积极引入长期投资者，保持资本市场平稳

http://quote.eastmoney.com/unify/r/90.BK0475
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运行。 

平台

经济 

要推动平台经济规范健康持续发展，完成平

台经济专项整改，对平台经济实施常态化监

管，集中推出一批“绿灯”投资案例。 

要促进平台经济健康发展，完成平台经济专项整

改，实施常态化监管，出台支持平台经济规范健

康发展的具体措施。 

物价 要强化粮食安全保障，提升能源资源供应保

障能力，加大力度规划建设新能源供给消化

体系 

要做好能源资源保供稳价工作，抓好春耕备耕工

作。 

对外

经贸

与金

融政

策 

要积极促进出口、扩大进口，做好技术、外

资引进工作，推动共建“一带一路”高质量

发展。 

要坚持扩大高水平对外开放，积极回应外资企业

来华营商便利等诉求，稳住外贸外资基本盘。 

结构

政策 

要提高产业链供应链稳定性和国际竞争力，

畅通交通物流，优化国内产业链布局，支持

中西部地区改善基础设施和营商环境。 

经济大省要勇挑大梁，有条件的省份要力争

完成经济社会发展预期目标。 

坚定不移深化供给侧结构性改革，用改革的办法

解决发展中的问题；对受疫情严重冲击的行业、中

小微企业和个体工商户实施一揽子纾困帮扶政策。 

社会

政策 

要扎实做好民生保障工作。要着力保障困难

群众基本生活，做好高校毕业生等重点群体

就业工作。 

要切实保障和改善民生，稳定和扩大就业，组织

好重要民生商品供应，保障城市核心功能运转，

稳控安全生产形势，维护社会大局稳定 

科技

政策 

 加快实现高水平科技自立自强，建设强大而有韧

性的国民经济循环体系。 

改革

开放

政策 

要以改革开放为经济发展增动力。要继续实

施国企改革三年行动方案 

要坚持办好自己的事，加快构建新发展格局。 

 

（研究所 0728，2022） 
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