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 今年我国就业形势十分严峻，特别是对年轻群体而言，就业的劣势非常严重。

7 月青年失业率升至 19.9%，是成年失业率的 4.6 倍。从国际上来看，青年失

业率相对偏高是一个普遍现象，但目前我国在国际上处于极端位置。年轻人

就业劣势的原因，一是在经济下行期，没有太多工作经验的新人更容易失去

工作，存在“后进先出”的现象。二是青年初入职场，还处在迷茫和探索之

中，转换工作很常见。 

 当前青年失业率偏高，很大程度上与防疫强度对经济活动的压制有关。其次，

经济持续下台阶导致新增就业职位减少。再者，收缩性的监管政策，导致部

分行业职位的减少。最后，即使是国有部门，吸纳就业的能力本身就非常有

限，而且还呈下降趋势。今年普通高校应届毕业生大幅增加，而实体经济提

供的就业机会减少，导致考公务员及报名考研的赛道极度拥挤。年轻人的职

业道路越来越“卷”。 

 对于就业恢复的前景，可以参考疫情后美国劳动力市场的表现。随着社交距

离回复常态，失业率陡峭下行，可见一旦放开对经济活动的限制，就业恢复

将具有惊人的弹性。理解了这一原因，再发挥些许想象力，就不难看到未来

的一点曙光。随着防疫政策的优化，经济活动正常化，特别是服务业的重启，

就业市场特别是年轻人的就业前景大概率将重现美国式的陡峭修复。 

 虽然如此，我们却不能坐等未来。因为时间正在快速流逝，劳动者处于失业

状态或离开就业市场越久，其工作技能和信心受到的打击就越严重。年轻人

迟迟无法进入职场，可能对其整个职业生涯都构成伤害，进而拉低长期经济

增速。 

 就业，一头系着经济大局，一头连着万家灯火。所以，我们必须逐光而行。

应尽快扭转年轻人失业率居高不下的势头，更好地统筹疫情防控与经济社会

发展，通过经济活动正常化“稳就业”“稳增长”，力争实现最好结果。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

关于青年就业问题的思考 
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引言：年轻人失业率创历史新高 

今年我国就业形势十分严峻，特别对年轻群体而言。根据城镇调查失业率数据，成年

（25-59 岁）失业率从 4 月的高点 5.3%下降至 7 月的 4.3%；但青年（16-24 岁）失业率却

持续走高至 19.9%，年轻人与成年人失业率走势出现背离（图 1）。单就青年失业率而言，

过去五年节节上升，当前的失业率水平较五年前几近翻番。考虑到大学生毕业的季节性规

律，三季度青年失业率可能维持在高位，四季度大概率温和下行（图 2）。 

图 1: 我国青年失业率持续刷新历史峰值 

 

资料来源：Macrobond，招商银行研究院 

图 2: 青年失业率显著高于往年 

 

资料来源：Macrobond，招商银行研究院 

 

一、青年失业率偏高，是一个国际性难题 

我国的青年失业率，已经高于当前美国（8.5%）和欧盟（14%）的水平。更重要的是，

相对于成年人而言，我国年轻人就业的劣势（youth disadvantage）非常严重。若以两个年

龄段的失业率比值来衡量，目前我国青年失业率是成年失业率的 4.6 倍（图 3）。 

必须承认，青年失业率相对偏高是一个国际性的普遍现象。7月份，美国 16-24岁的青

年失业率为 8.5%，是成年（25-65岁）失业率（2.8%）的 3.0倍。以 OECD国家来看，超

过 4 倍就是极高水平，3-4 倍属于偏高水平，2-3 之间为正常水平（图 4）。可见，以青年失

业率与成年失业率的倍数来看，我国在国际上处于极端位置（outlier）。 

造成年轻人就业劣势的原因，是多方面的。归纳起来，主要有两个：一是从雇主的角

度看，在经济下行期，没有太多工作经验的新人更容易失去工作，存在“后进先出”（Last 

In First Out）的现象。二是从青年自身而言，初入职场，对自己的职业发展方向，还处在

迷茫和探索之中，转换工作很常见。通常，要到三十多岁之后，一个人的职业路径才会趋

于稳定。这就造成年轻人失业率偏高，而成年人失业率相对较低的现象。特别是在经济下

行期，年轻人成为弱势的就业群体，失业压力就会凸显出来，这是国际性的难题。例如，

在 2008 年金融危机后两年，美国青年失业率飙升至最高 19.7%，在 2012-2013 年欧债危

机的期间，西班牙青年失业率一度高达 20%。 
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图 3: 我国青年失业率是成年失业率的 4.6 倍 

 

资料来源：Macrobond，招商银行研究院 

图 4: 青年失业率（纵轴）与成年失业率（横轴） 

 

资料来源：OECD，Wind，招商银行研究院 

注：蓝色散点为 OECD 成员国，灰色虚线为 OECD 加权平均水平 

 

二、新增职位在哪里？ 

当前青年失业率偏高，很大程度上与防疫强度对经济活动的压制有关。观察 PMI 服务

业从业人员指数，持续低于疫前中枢水平（图 5）。根据“七普”数据，服务业就业人数近

3.6 亿，占我国就业总人口的 48%。而青年就业人员中从事服务业的比例更高，达到 61%。

显然，极高的防疫强度对服务业的压制，对年轻人就业的伤害是毋庸置疑的。 

其次，经济持续下台阶导致新增就业职位减少。规模以上工业企业，除医药、电气机

械、通信设备、专用设备、通用设备等少数高景气行业外，大部分行业的从业人员数量相

较疫前都出现了不同程度的收缩（图 6）。而规模以下的中小企业，一个符合逻辑的判断是，

新增就业岗位的创造可能更加乏力。 

再者，收缩性的监管政策，导致部分行业职位的减少。传统上，房地产、教培、平台

经济都是职位创造较多的行业，但今年企业用工快速萎缩（图 7）。A 股上市的房地产企业

员工总数过往曾持续高速扩张，去年开始转为收缩。美股上市的中资教培行业员工人数，

今年上半年减少了 21%，若考虑教培行业的第三方用工，很可能是腰斩。美股上市的内地

互联网公司，今年上半年停止高速扩张，员工总数几乎零增长（0.3%）。 

最后，即使是国有部门，吸纳就业的能力本身就非常有限，而且还呈下降趋势。国有

单位（国家机关、军队、武警、公检法、人大、政协、党的机关、事业单位、国有企业）

从业人员数量近年出现回升，目前的规模约为 5,600 万，占就业人员总量的 12%。其中，

规模以上工业企业中，国有及国有控股工业企业用工人数近年来逐年下降，2022 年 6 月约

为 1,320 万，占比 17.5%，相较 2020 年初下降 61.5 万，占比下降 2.6 个百分点（图 8）。 
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图 5: 疫情冲击下服务业从业人员收缩加剧 

 

资料来源：Macrobond，招商银行研究院 

图 6: 大多数工业行业就业岗位较疫前出现收缩 

 

资料来源：Wind，招商银行研究院 

 

图 7: 房地产、教培、互联网员工增速大幅下行 

 

资料来源：Wind，招商银行研究院 

图 8: 国有部门吸纳就业人数总体有限 

 

资料来源：Wind，招商银行研究院 

 

三、年轻人的职业道路越来越“卷” 

今年普通高校应届毕业生 1,076 万，较去年上升 167 万，增速 18.4%（图 9），前几年

高校扩招终于迎来了毕业高峰。 

大学毕业生大幅增加，而实体经济提供的就业机会减少，导致考公务员及报名考研的

赛道极度拥挤。今年有 457 万人报考公务员，相较 2019 年增加 167 万人（58%）；报考研

究生的人数达到 212 万人，较 2019 年增加 74 万人（54%）（图 10）。国考公务员录用人数

增加到 3.2 万人，但录用比例下降至 1.47%，真所谓“百里挑一”呀。研究生录取人数维

持在约 110 万的高位，但考研录取率相较两年前下行 4.8 个百分点至 24.2%，也创下历史

新低。可以想见，年轻人所面临的人生竞争，“卷”得多么厉害。 
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图 9: 今年应届毕业生创下历史新高 

 

资料来源：Wind，招商银行研究院 

图 10: 毕业生赛道拥挤程度大幅上升 

 

资料来源：Wind，招商银行研究院 

 

四、逐光而行：关于就业恢复的想象 

就业恢复的前景，可以参考美国劳动力市场的表现。2020 年 4 月疫情冲击高峰时，美

国失业率曾飙升至最高点 14.7%，之后随着社交距离回复常态，失业率陡峭下行至目前的

3.6%，速率为此前各种危机后的四倍。可见，一旦放开对经济活动的限制，就业恢复将具

有惊人的弹性。原因在于，新冠疫情对劳动力市场的冲击，呈现出与以往经济危机截然不

同的特征，表现为临时性失业上升远超永久性失业，对服务业的冲击大于其他部门。美国

最高 14.7%的失业率中，有11.5 个百分点来自于临时性失业。目前，美国临时性失业几乎完

全收复失地，而永久性失业率也已到达历史的低位（图 11）。 

如果我们理解美国失业率陡峭下行背后的原因，再发挥些许想象力，就不难看到未来

的一点曙光。随着防疫政策的优化，经济活动正常化，特别是服务业的重启，就业市场特

别是年轻人的就业前景大概率将重现美国式的陡峭修复。根据海外市场的经验，考虑到我

国疫情冲击的结构性特征，放开防疫之后，新增就业对经济增长的弹性将显著高于疫前。

其中，青年失业率有望率先快速下行（图 12）。 

虽然如此，我们却不能坐等未来。因为时间正在快速流逝，劳动者处于失业状态或离

开就业市场越久，其工作技能和信心受到的打击就越严重。年轻人迟迟无法进入职场，就

会选择逃避，可能对其整个职业生涯都构成伤害，造成“永久伤痕”（permanent scars），从

而拉低劳动参与率及生产率，进而拉低长期经济增速。事实上，疫后发达国家劳动参与率

均较疫前明显降低，这也是美国失业率快速降低的部分原因。 

就业，一头系着经济大局，一头连着万家灯火。所以，我们必须逐光而行。应尽快扭

转年轻人失业率居高不下的势头，更好地统筹疫情防控与经济社会发展，通过经济活动正

常化“稳就业”“稳增长”，力争实现最好结果。 
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图 11: 当前美国失业率修复速率远超此前历次危机 

 

资料来源：Macrobond，招商银行研究院 

图 12: 青年失业率变化与服务业修复息息相关 

 

资料来源：Macrobond，招商银行研究院 
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决定完全由投资者自己承担风险。 

本报告基于我们认为可靠且已经公开的信息，我们力求但不担保这些信息的准确性、有效性和完整性。本报告中的资料、意见、预测均反映报告初次公开发布时的判断，

可能会随时调整，且不承诺作出任何相关变更的通知。本公司可发布其它与本报告所载资料及/或结论不一致的报告。这些报告均反映报告编写时不同的假设、观点及分

析方法。客户应该小心注意本报告中所提及的前瞻性预测和实际情况可能有显著区别，唯我们已合理、谨慎地确保预测所用的假设基础是公平、合理。招银国际环球市场

可能采取与报告中建议及/或观点不一致的立场或投资决定。 

本公司或其附属关联机构可能持有报告中提到的公司所发行的证券头寸并不时自行及/或代表其客户进行交易或持有该等证券的权益，还可能与这些公司具有其他投资银

行相关业务联系。因此，投资者应注意本报告可能存在的客观性及利益冲突的情况，本公司将不会承担任何责任。本报告版权仅为本公司所有，任何机构或个人于未经本

公司书面授权的情况下，不得以任何形式翻版、复制、转售、转发及或向特定读者以外的人士传阅，否则有可能触犯相关证券法规。 

如需索取更多有关证券的信息，请与我们联络。 

 

对于接收此份报告的英国投资者 

本报告仅提供给符合(I)不时修订之英国 2000 年金融服务及市场法令 2005 年(金融推广)令(“金融服务令”)第 19(5) 条之人士及(II) 属金融服务令第 49(2) (a) 至(d) 条(高净

值公司或非公司社团等)之机构人士，未经招银国际环球市场书面授权不得提供给其他任何人。 

 

对于接收此份报告的美国投资者 

招银国际环球市场不是在美国的注册经纪交易商。因此，招银国际环球市场不受美国就有关研究报告准备和研究分析员独立性的规则的约束。负责撰写本报告的全部或部

分内容之分析员，未在美国金融业监管局（“ FINRA”）注册或获得研究分析师的资格。分析员不受旨在确保分析师不受可能影响研究报告可靠性的潜在利益冲突的相

关 FINRA 规则的限制。本报告仅提供给美国 1934 年证券交易法 (经修订) 规则 15a-6 定义的 “主要机构投资者”，不得提供给其他任何个人。接收本报告之行为即表明

同意接受协议不得将本报告分发或提供给任何其他人。接收本报告的美国收件人如想根据本报告中提供的信息进行任何买卖证券交易，都应仅通过美国注册的经纪交易商

来进行交易。 

 

对于在新加坡的收件人 

本报告由 CMBI (Singapore) Pte. Limited （CMBISG）（公司注册号 201731928D）在新加坡分发。CMBISG 是在《财务顾问法案》（新加坡法例第 110 章）下所界定，

并由新加坡金融管理局监管的豁免财务顾问公司。 CMBISG 可根据《财务顾问条例》第 32C 条下的安排分发其各自的外国实体，附属机构或其他外国研究机构篇制的报

告。 如果报告在新加坡分发给非《证券与期货法案》（新加坡法例第 289 章）所定义的认可投资者，专家投资者或机构投资者，则 CMBISG 仅会在法律要求的范围内对

这些人士就报告内容承担法律责任。 新加坡的收件人应致电（+65 6350 4400）联系 CMBISG，以了解由本报告引起或与之相关的事宜。 


