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中选临近，拜登还有哪些“杀手锏”？ 
 
2022 年美国中期选举临近之际，拜登支持率出现大幅反弹。未来两月，拜登支

持率能否延续反弹趋势，带领民主党成功守住国会两院？最新研判，供您参考。 

 

 一问：拜登支持率为何快速反弹？内外政绩突出，通胀边际降温 

7 月以来，拜登内政外政“两开花”，带动支持率强势反弹。7 月以来，拜登支持
率出现明显抬升，从低位快速反弹到 43%。拜登支持率回暖的主因在于，8 月 9
日、8 月 16 日，拜登接连出台《芯片与科学法案》、《通胀削减法案》、减免学生
贷款的行政命令，分别聚焦美国半导体产业链发展、通胀治理问题、学生债务压
力；与此同时，拜登在擅长的外政领域大力出击，拉拢盟友、扩大地缘影响力。 

作为民众最关心的经济指标，通胀边际缓解、就业维持强劲，均有助于拜登支持
率回暖。对于美国执政当局而言，通胀已成为影响社会稳定的核心变量。先前拜
登支持率的持续回落，也与美国通胀持续攀升、居民通胀预期大幅恶化有关。伴
随 7 月美国 CPI同比由 9.1%回落至 8.5%，拜登支持率也随之出现反弹。作为美
国民众关心的另一指标，就业市场维持相对强劲，也有助于拜登支持率回暖。 

 二问：拜登还有哪些“杀手锏”？政绩“高光”或已过，支持率反弹难延续 

拜登内政仍有“杀手锏”、外政也有“突破口”，有望巩固支持率、甚至进一步反
弹。参考拜登竞选、就职等一系列演讲来看，拜登前后许下大约 100 个竞选承
诺。趁着立法“春风”，拜登还有望在“改善奥巴马医改”、“双倍佩尔助学金”、
“提高企业税率”等竞选承诺上进一步发力，巩固并提升支持率。同时，拜登理
论上还有时间在伊核协议等问题上取得进一步突破，为民主党增添竞选筹码。 

但考虑到拜登政绩“高光”时刻或已过、美国通胀粘性仍强，拜登支持率或难以
维持快速反弹的趋势。眼下，距离 11 月 8 日的美国中期选举已不足两月。展望
未来，拜登内外政虽然仍有空间、但“高光”时刻或已过、或难以延续亮眼表
现；年内通胀高点或已出现的背景下，通胀粘性或将使得居民通胀预期难以快速
降温。对于拜登而言，虽有望巩固支持率，但不大可能维持快速反弹的趋势。 

 三问：2022 中选前瞻？民主党选情回暖，守住两院的难度仍较大 

受拜登支持率反弹的影响，民主党中选选情随之大幅回暖，但并非胜券在握。近
期，国会民主党支持率从 42%左右反弹至 45%左右，已反超共和党。部分观点
以此为据，认为民主党守住国会两院已“胜券在握”，实则不一定。考虑到执政
党在中选平均失去 2 个参议院席位、30 个众议院席位，以及共和党在选区划分中
拔得头筹，拜登支持率快速反弹或难以为继，民主党在中期选举并非绝对占优。 

中性情景下，民主党或守住参议院、丢掉参议院，相关不利影响仍需警惕。2022 
年美国参议院有 35 个席位有待选举，除了 2 个席位竞争焦灼，其余 33 个归属基
本已定。就目前而言，民主党哪怕输掉佐治亚州 、威斯康星州的两个席位，也有
望凭借副总统的优势平票守住参议院。相较参议院，民主党守住众议院的概率较
低，意味着拜登大概率成为“瘸腿总统”。这一背景下，党争加剧、社会割裂等
一系列问题，极有可能在拜登下半段任期集中暴露。 

 

风险提示：美国社会矛盾激化超预期；美国民调预测失准。 
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1、周度专题：中选临近，拜登还有哪些“杀手锏”？ 

2022 年美国中期选举临近之际，拜登支持率出现大幅反弹。未来两月，拜登支
持率能否延续反弹趋势，带领民主党成功守住国会两院？最新研判，供您参考。  

 

1.1、拜登支持率为何快速反弹？内外政绩突出，通胀边际降温 

7 月以来，拜登支持率止住颓势，从 37%的低位快速反弹到 43%。2021
年初至 2021 年 7 月，上任初期的拜登雄心勃勃地连推 3 份大规模财政法案，
并且迅速普及疫苗接种，使得民调支持率维持在 50%的较高水平。但伴随立法
进程受阻及阿富汗撤军引发人道主义危机等，拜登支持率一路走低至 37.5%。
但 7 月底以来，拜登支持率出现明显抬升，从低位快速反弹到 43%（详情参见
《2022 年，美国政局的十字路口》）。 

 

图表 1：拜登民调走势 

 
来源：Five Thirty Eight、国金证券研究所 

 

支持率回暖的主因在于，拜登内政上连续出台多个重磅法案及行政命令，
外政上接连拉拢盟友。内政方面，8 月 9 日、8 月 16 日，拜登接连出台《芯片
与科学法案》、《通胀削减法案》，聚焦美国半导体发展、通胀治理及能源转型等
问题；拜登还通过减免学生贷款的行政命令，将为绝大多数美国人减免 1 万美
元的学生贷款。同时，拜登在擅长的外政领域大力出击，7 月以来接连参加 G7
会议、访问中东等，进一步拉拢盟友、扩大地缘影响力。凭借着突出的内外政
绩，拜登支持率得以快速反弹。 
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图表 2：《通胀削减法案》主要内容  图表 3：《芯片与科学法案》主要内容 

 

 

 
来源：White House、国金证券研究所  来源：White House、国金证券研究所 

 

图表 4：拜登通过减免学生贷款的行政命令 

 
来源：White House、国金证券研究所 

 

同时，民众最关心的通胀压力边际缓解、就业市场维持强劲，也有助于拜
登支持率回暖。对于美国执政当局而言，通胀已成为影响社会稳定的核心变量。
先前拜登支持率的持续回落，也与美国通胀持续攀升、居民通胀预期大幅恶化
有关。伴随 7 月美国 CPI 同比由 9.1%回落至 8.5%，拜登支持率也随之出现反
弹。另一核心指标，就业维持相对强劲，也有助于拜登支持率回暖。 

 

政 策
成 本 / 节 余

2 0 2 2 - 2 0 3 1 年

能 源 和 气 候  - 3 8 6 0 亿 美 元

清 洁 电 力 税 收 优 惠  - 1 6 1 0亿 美 元

空 气 污 染 、 危 险 材 料 、 交 通 和 基 础 设 施  - 4 0 0亿 美 元

个 人 清 洁 能 源 奖 励  - 3 7 0亿 美 元

清 洁 制 造 税 收 减 免  - 3 7 0亿 美 元

清 洁 燃 料 和 车 辆 税 收 减 免 -3 6 0亿 美 元

保 护 、 农 村 发 展 、 林 业  - 3 5 0亿 美 元

建 筑 效 率 、 电 气 化 、 传 输 、 工 业 、 能 源 部 赠 款 和 贷 款  - 2 7 0亿 美 元

其 他 能 源 和 气 候 支 出  - 1 4 0亿 美 元

医 疗 保 健  - 9 8 0 亿 美 元

延 长 扩 大 的 AC A补 贴 （ 三 年 ）  - 6 4 0亿 美 元  

D部 分 重 新 设 计 ， LI S补 贴 ， 疫 苗 覆 盖  - 3 4 0亿 美 元

支 出 和 减 税 总 额 - 4 8 5 0 亿 美 元

健 康 储 蓄 3 2 2 0 亿 美 元

废 除 特 朗 普 时 代 的 药 品 回 扣 规 则  1 2 2 0亿 美 元  

药 品 价 格 通 货 膨 胀 上 限 10 1 0亿 美 元  

某 些 药 品 价 格 的 谈 判  9 9 0亿 美 元  

收 入 4 6 8 0 亿 美 元

15％ 的 公 司 最 低 税  3 1 3 0亿 美 元

国 税 局 税 收 执 法 资 金 12 4 0亿 美 元

堵 塞 结 转 利 息 漏 洞  1 3 0亿 美 元

甲 烷 费 、 超 级 基 金 费 、 其 他 收 入  1 8 0亿 美 元

节 约 和 收 入 总 计 7 9 0 0 亿 美 元

净 赤 字 减 少 3 0 5 0 亿 美 元

备 忘 录 ： 在 永 久 延 长 A C A 补 贴 的 情 况 下 减 少 赤 字 约 1 5 5 0 亿 美 元

《 通 胀 削 减 法 案 》

年 份 金 额 用 途

19 0亿 美 元 建 设 、 扩 大 /更 新 美 国 晶 圆 厂

50亿 美 元 半 导 体 研 究 与 开 发

50亿 美 元 建 设 、 扩 大 /更 新 美 国 晶 圆 厂

20亿 美 元 半 导 体 研 究 与 开 发

50亿 美 元 建 设 、 扩 大 /更 新 美 国 晶 圆 厂

13亿 美 元 半 导 体 研 究 与 开 发

50亿 美 元 建 设 、 扩 大 /更 新 美 国 晶 圆 厂

11亿 美 元 半 导 体 研 究 与 开 发

50亿 美 元 建 设 、 扩 大 /更 新 美 国 晶 圆 厂

16亿 美 元 半 导 体 研 究 与 开 发

20亿 美 元 资 助 教 育 、 国 防 、 创 新 相 关 领 域

5亿 美 元
与 国 外 政 府 建 设 国 际 信 息 、

通 信 技 术 安 全 、 半 导 体 供 应 链

2亿 美 元 增 加 半 导 体 行 业 劳 动 力

20 2 6年

2 7 亿 美 元

20 2 2 - 2 0 2 6年

《 芯 片 与 科 学 法 案 》

5 0 0 亿 美 元

2 0 2 2年

2 0 2 3年

2 0 2 4年

2 0 2 5年

计划时效 不同部分 涉及人群 具体内容

第一部分 联邦学生贷款持有人 延长联邦学生贷款的付款期限至2022年12月31日

对于接受联邦佩尔助学金的借款人，最高免除2万美元的学生

贷款债务

对于未接受联邦佩尔助学金的借款人，最高免除1万美元的学

生贷款债务

受雇于非营利组织、军队或联邦、

州、部落或地方政府的借款人
可能通过公共服务贷款减免 (PSLF) 计划免除其所有学生贷款

将本科生贷款每月还款上限定为可支配收入的5%

提高非可支配收入金额门槛，保证任何收入低于联邦贫困线

225%的借款人无需每月偿还贷款

对于原始金额在1.2万美元以下的贷款，在偿还贷款10年后自

动免除贷款

免除借款人每月未付的利息

拜登政府学生贷款债务减免计划

第二部分

第三部分 联邦学生贷款持有人

中低收入家庭，即年收入低于12.5

万美元的美国个人或年收入不超过

25万美元的已婚夫妇
当前计划

未来计划



2022 年美国中选系列 

- 5 - 
敬请参阅最后一页特别声明 

 

图表 5：拜登支持率容易受到通胀形势影响  图表 6：美国非农就业人数维持高增 

 

 

 

来源：Wind、Five Thirty Eight、国金证券研究所  来源：Wind、国金证券研究所 

 

1.2、拜登还有哪些“杀手锏”？政绩“高光”或已过，支持率反弹难延续 

 

拜登未来施政重心或放在“改善奥巴马医改”等一系列竞选承诺，进一步
巩固支持率。参考拜登竞选、就职等一系列演讲来看，拜登前后许下大约 100
个竞选承诺。趁着立法“春风”，拜登还有望在“改善奥巴马医改”、“双倍佩尔
助学金”、“提高企业税率”等竞选承诺上进一步发力，巩固并提升支持率。但
考虑到剩余的竞选承诺推进难度均较大、且进度停滞不前，“拜登新政”立法的
最快阶段或许即将过去。 

 

图表 7：拜登缓慢推进、停滞不前的竞选承诺内容 

 
来源：Politifact、国金证券研究所 
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（万人） 美国新增非农就业人数

初值 修正值

具 体 内 容 承 诺 进 展

免 除 公 立 大 学 的 学 生 贷 款 债 务 较 快

双 倍 联 邦 佩 尔 补 助 金 较 快

恢 复 白 宫 全 球 卫 生 安 全 局 较 快

创 建 公 共 卫 生 工 作 团 缓 慢

更 改 税 法 ， 使 药 品 生 产 留 在 美 国 缓 慢

降 低 处 方 药 成 本 缓 慢

允 许 从 其 他 国 家 进 口 处 方 药 缓 慢

改 善 奥 巴 马 医 改 缓 慢

制 定 国 内 恐 怖 主 义 法 较 快

取 消 联 邦 死 刑 缓 慢

在 监 禁 期 间 和 之 后 扩 大 对 人 们 的 服 务 缓 慢

颁 布 平 等 法 缓 慢

结 束 联 邦 政 府 对 私 人 监 狱 和 拘 留 中 心 的 使 用 缓 慢

重 新 加 入 伊 朗 核 协 议 缓 慢
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同时，拜登理论上还有时间在伊核协议等问题上取得进一步突破，为民主
党增添竞选筹码。除了拉拢盟友外，拜登政府还可在伊核协议上再做文章。以
伊核协议为例，伊朗总统莱希表示现有伊朗国防战略中已无核武器的位臵，但
发展核工业和拥有和平利用核能力是“伊朗的权利”，美国等必须取消对伊单边
制裁。对于伊核协议而言，主动权仍在美国手上。尽管仍面临较大分歧，但拜
登政府如果能在伊核协议上取得突破，势必会赢得更多竞选筹码。 

 

图表 8：伊核协议推进缓慢 

 
来源：BBC、国金证券研究所 

 

年内通胀高点或已出现的背景下，通胀粘性或将使得居民通胀预期难以快
速降温，或将导致拜登支持率难以出现快速反弹。尽管耐用品及部分非耐用品
价格出现回落，考虑到劳动力供给受到的中长期制约，就业供需矛盾或将持续，
使得薪资通胀压力难以出现有效缓解。薪资通胀扩散的过程中，占 CPI 权重超
3 成的住房分项或仍将持续上行。这一背景下，美国 CPI 同比年内或仍维持在
6%以上的水平，导致拜登支持率反弹的斜率放缓。 

 

图表 9：美国薪资增速维持高位  图表 10：美国薪资通胀压力维持高位 

 

 

 
来源：Wind、国金证券研究所  来源：Wind、国金证券研究所 

 

时 间 事 件

2 0 2 2 /8 /4 新 一 轮 旨 在 美 国 解 除 对 伊 制 裁 、 各 方 重 新 履 行 伊 核 协 议 的 维 也 纳 会 谈 结 束 。

2 0 2 2 /8 /8
欧 盟 向 伊 朗 核 问 题 全 面 协 议 恢 复 履 约 谈 判 各 参 与 方 提 交 了 一 份 关 于 恢 复 履 行 2 0 1 5年 伊 核 协 议 的 “最 终 文

本 ”， 并 期 待 各 方 对 这 一 “最 终 文 本 ”做 出 政 治 决 定 。

2 0 2 2 /8 /1 2 伊 朗 方 面 正 在 评 估 欧 洲 联 盟 所 提 恢 复 履 行 伊 朗 核 问 题 全 面 协 议 的 “最 终 文 本 ”。

2 0 2 2 /8 /1 6
欧 盟 已 收 到 伊 朗 就 恢 复 履 行 伊 朗 核 问 题 全 面 协 议 的 最 新 草 案 所 做 答 复 ， 欧 盟 就 伊 核 谈 判 的 伊 方 回 复 与

美 方 等 磋 商 。

2 0 2 2 /8 /1 7
美 国 国 务 院 表 示 ， 伊 朗 一 直 在 提 出 与 恢 复 2 0 1 5年 伊 核 协 议 无 关 的 要 求 ， 包 括 要 求 解 除 其 经 济 制 裁 等 ， 相

关 要 求 在 谈 判 中 没 有 可 以 达 成 的 空 间 。

2 0 2 2 /8 /2 2
美 国 国 务 院 表 示 ， 与 两 周 前 相 比 ， 现 在 伊 朗 核 协 议 更 接 近 达 成 。 美 国 正 在 认 真 审 查 伊 朗 对 核 协 议 最 新 文

本 的 回 应 ， 仍 有 一 些 悬 而 未 决 的 问 题 需 要 解 决 ， 一 旦 磋 商 结 束 ， 我 们 将 对 伊 朗 的 回 应 作 出 回 应 。

2 0 2 2 /8 /2 4

美 国 已 完 成 对 欧 盟 提 出 的 伊 朗 核 问 题 全 面 协 议 草 案 “最 终 文 本 ”和 伊 朗 方 面 答 复 的 审 阅 ， 并 已 将 美 方 答 复 提

交 给 欧 盟 。 伊 朗 外 交 部 表 示 ， 美 国 拒 绝 了 伊 朗 提 出 的 所 有 附 加 条 件 ， 并 敦 促 伊 朗 取 消 对 国 际 核 查 的 任

何 限 制 。

2 0 2 2 /8 /2 6 美 国 白 宫 表 示 ， 如 果 符 合 美 国 利 益 ， 美 国 会 同 意 伊 朗 核 协 议 。

2 0 2 2 /9 /1
伊 朗 已 对 美 国 旨 在 恢 复 2 0 1 5年 伊 核 协 议 的 提 议 作 出 “建 设 性 ”回 应 ， 伊 朗 的 回 应 是 “旨 在 完 成 谈 判 ”。 美 国

国 务 院 发 言 人 表 示 ， 美 国 已 经 收 到 伊 朗 关 于 恢 复 核 协 议 的 新 回 应 ， 但 其 不 具 有 建 设 性 。
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图表 11：美国薪资通胀压力维持高位  图表 12：美国 CPI同比年内或将维持在 6%以上 

 

 

 

来源：Wind、国金证券研究所  来源：Wind、国金证券研究所 

 

以史为鉴，拜登未来以巩固支持率为主，或难以延续快速反弹。眼下，距
离 11 月 8 日的美国中期选举已不足两月。支撑拜登支持率快速反弹的内外突出
政绩，未来或难以延续亮眼表现。再考虑到美国通胀粘性依然较强，拜登冲刺
期或以巩固支持率为主。参考历史，前三任1美国总统特朗普、奥巴马、小布什
在中选冲刺期的表现，普遍较为一般。其中，奥巴马、小布什支持率分别下滑
1.2、0.4 个百分点；特朗普支持率出现反弹，但幅度也不过 1.5 个百分点。 

图表 13：中选前 60 天，美国总统支持率走势2
  图表 14：中选前 60 天，美国总统支持率走势 

 

 

 
来源：Five Thirty Eight、国金证券研究所  来源：Five Thirty Eight、国金证券研究所 

 

1.3、2022 中选前瞻？民主党选情回暖，守住两院的难度仍较大 

受拜登支持率反弹的影响，民主党中选选情随之大幅回暖。拜登支持率大
幅下滑阶段，国会民主党支持率一度从 45%左右掉至 42%左右，共和党支持率
则从 42%左右升至 45 左右。近期，受拜登支持率反弹的提振，国会民主党支
持率从 42%左右反弹至 45%左右，反超共和党支持率的 44%。部分观点以此
为据，认为民主党守住国会两院已“胜券在握”，实则不一定。 

 

                                                                 
1
 21 世纪以前的民调样本少、偏差较大，故不作参考。 

2
 数字 1、2 分别代表该总统的第一任期、第二任期。 
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图表 15：2022 年中期选举，民主党、共和党的民调支持率走势 

 
来源：Five Thirty Eight 

 

但考虑到执政党在中选往往表现较差且共和党在选区划分中占优，民主党
并非胜券在握。美国联邦制度下，各州内部的大部分选区看似是由人口普查结
果而定，但决定权在各州掌权的党派。作为 2020 年人口普查后的首次选举，
美国 2022 年中期选举将采用重新划分的选区。共和党在 2020 年大选中扩大了
州长及州议会优势、赢得了对大部分选区的划分权，民主党在未来选举中已经
失去先手。参考历届中期选举的结果来看，执政党的表现普遍不佳，平均失去
2 个参议院席位、30 个众议院席位。结合历史规律来看，民主党并非胜券在握。 

 

图表 16：历届中选后，执政党参议院席位数往往下降   图表 17：历届中选后，执政党众议院席位数往往下降   

 

 

 
来源：Five Thirty Eight、国金证券研究所  来源：Five Thirty Eight、国金证券研究所 
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图表 18：参议院内，民主党、共和党 “平分秋色”  图表 19：民主党在众议院的席位数略占优势   

 

 

 
来源：Five Thirty Eight、国金证券研究所  来源：Five Thirty Eight、国金证券研究所 

 

中性情景下，民主党有较大可能守住参议院，但大概率丢掉众议院，使得
拜登成为“瘸腿总统”。根据选举规则，2022 年美国参议院有 35 个待选席位，
其中 14 个原属于民主党、21 个原属于共和党；众议院所有 435 个席位，都面
临选举。就目前而言，民主党非常有希望夺回宾夕法尼亚3的 1 个席位，即使失
去了佐治亚州4、威斯康星州5的两个席位，也有望凭借副总统（参议长）的优
势平票守住参议院。众议院方面，参考最新民调6来看，民主党守住众议院的难
度较大。 

 

图表 20：35 个参议院待选席位，民主党与共和党支持率对比（截至 9 月 19 日） 

 
来源：Five Thirty Eight、国金证券研究所 

 

                                                                 
3
 宾夕法尼亚州现任共和党参议员 Pat Toomey在 2021 年 10 月时宣布今年不谋求连任，共和党新候选人 Mehmet Oz（明星主持人）号

票实力一般，远远落后民主党候选人 John Fetterman（宾州副州长） 
4
 佐治亚州属于传统红州，现任参议员 Raphael Warnock 曾在 2020 以 51%：49%的微弱优势战胜共和党候选人 Kelly Loeffler，如今任

期到期。今年，共和党派出号召力颇强的前橄榄球球星 Herschel Walker（已获得特朗普背书），目前来看 Warnock的连任难度较大。 
5
 威斯康星州现任参议院 Ron Johnson（连任两届）选择继续竞选，但受到防疫不力、选举欺诈等问题的拖累，竞选前景较以往黯淡很

多。民主党方面，派出现任副州长 Mandela Barnes 应战，有一定希望夺回威斯康星州的参议院席位。 
6
 相较参议院，众议院席位更多，最终结果往往更接近民调选前预测，以 2018 年最为典型。 
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图表 21：2018 年，美国众议院席位预测接近实际结果  图表 22：2022 年美国众议院席位格局预测 

 

 

 
来源：Five Thirty Eight、国金证券研究所  来源：Five Thirty Eight、国金证券研究所 

 

对于美国政局而言，党争加剧、社会割裂等一系列问题，极有可能会在拜
登下半段任期内进一步暴露。近年两党关于枪支、移民等其他问题的分歧也在
不断加大，2022 年的堕胎权之争，也是党争的一个明显缩影。考虑到未来国会
分裂概率较大，拜登未来施政难度势必会大幅抬升，进而导致党内分歧较大，
政治极化可能持续或升级（详情参见《从堕胎权风波，看美国党争轮回》）。 

 

图表 23：美国民众普遍认为社会割裂在加大  图表 24：过去 10 年参议院两党阻挠立法次数明显增加 

 

 

 
来源：Gallup、国金证券研究所  来源：美国国会、国金证券研究所 

 

经过研究，我们发现： 

 7 月以来，拜登内政外政“两开花”，带动支持率强势反弹。作为民众最关
心的经济指标，通胀边际缓解、就业维持强劲，均有助于拜登支持率回暖。  

 拜登内政仍有“杀手锏”、外政也有“突破口”，有望巩固支持率、甚至进
一步反弹。但考虑到拜登政绩“高光”时刻或已过、美国通胀粘性仍强，
拜登支持率或难以维持快速反弹的趋势。 

 受拜登支持率反弹的影响，民主党中选选情随之大幅回暖，但并非胜券在
握。中性情景下，民主党或守住参议院、丢掉参议院，意味着拜登大概率
将成为“瘸腿总统”。这一背景下，党争加剧、社会割裂等一系列问题，极
可能在拜登下半段任期集中暴露。 
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2、风险提示： 

1、美国社会矛盾激化超预期。以 2020 年种族矛盾为例，全美各地爆发激烈游

行，导致时任总统特朗普支持率大跌。 

2、美国民调预测失准。伴随信息技术等不断发展，美国民调预测准度大幅提

升，但不排除选前出现极端情形导致预测失准的情况发生。 
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