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政策双周报     

“保交楼”政策逐步推进 
 

 2022 年 09 月 25 日 

 

➢ 最近两周，国内政策关注地产、防疫与外贸；海外关注俄乌冲突深化，加息

进程与能源危机。 

 

➢ 中央会议关注“稳经济”政策：会议强调要继续推出稳经济政策，能用尽用、

快出快落地，对稳外贸领域关注度上升。 

➢ 国内政策关注地产与防疫：政策重点关注地产纾困保交楼、强化重点区域防

疫。 

➢ 海外政策关注俄乌冲突，加息与欧洲能源危机：近期俄乌冲突深化，美联储

与欧央行保持鹰派，欧美国家采取多种措施应对能源问题。 

 

➢ 值得关注的会议与政策包括： 

➢ 财政：国常会明确对制造业中小微企业、个体工商户前期缓缴税费再延迟 4

个月，预计缓缴税款 4400 亿元。 

➢ 基建：1）国务院专题会议提出，政策性开发性金融工具根据需求增加额度，

将上半年开工项目纳入支持范围；2）会议再次强调抓住施工窗口期，加快项目

开工。重点关注交通运输、生态保护与能源领域投资。3）长三角地区推行基础

设施 REITs 发展。 

➢ 地产：1）“保交楼”持续推进，多笔保交楼专项借款下达。2）多地继续放

松需求端政策，宽松力度达 2016 年以来之最。3）湖北广西出台预售资金监

管新规，南京等地执行二手房“带押过户”。 

➢ 防疫：1）重点地区防疫措施强化。2）港澳入境防疫政策有所调整。3）

多地加强疫情防控管理。 

➢ 消费：1）边境旅游管理办法优化，有利于后续旅游业对外开放。2）海

南刺激疫后汽车、文旅消费。 

➢ 海外：1）美联储 9 月加息 75bp，加息周期或长于市场预期。2）欧美各国

采取补贴、限价等措施应对能源危机。 

 

➢ 风险提示：政策执行情况不及预期，海外地缘政治风险。  
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1 近期国内重要会议 

九月中上旬会议持续关注“稳经济”领域，对稳外贸领域关注度上升。 

财政方面，四季度减税缓税力度再加码。 

9 月国常会明确对制造业中小微企业、个体工商户前期缓缴税费再延迟 4 个

月，预计缓缴税款 4400 亿元。同时，对制造业新增增值税留抵税额即申即退，到

账平均时间压缩至2个工作日，预计今年后4个月再为制造业企业退税320亿元。 

出口方面，加快使用外经贸发展专项资金，稳定外贸外资。 

9 月 13 日，国常会表示要支持外贸保订单，必要时全力予以支持，确保外贸

订单履约，把外经贸发展专项资金加快用到位。同时，进一步便利外企商务、技术

人员及家属出入境。 

9 月 14 日，商务部召开全国外贸工作电视电话会议，会议要求确保稳外贸政

策尽快落地见效，支持外贸企业保生产保履约，畅通外贸企业抓订单渠道，稳住外

贸产业链供应链。 

9 月 21 日，国常会强化交通物流保障，强调要全力保障港口正常运转，防止

层层加码、一刀切。同时，四季度将政府定价货物港务费标准降低 20%。 

基建方面，充分利用政金债，尽早形成实物工作量。 

9 月 11 日，国务院专题会议指出，要继续出台稳经济阶段性政策，能用尽用、

快出快落地。基建领域，要更大力度扩有效投资，政策性开发性金融工具根据需求

增加额度，将上半年开工项目纳入支持范围，在今年后几个月形成更多实物工作量。 

9 月 19 日，发改委新闻发布会强调，要加快推动第一批 3000 亿元政策性开

发性金融工具尽早形成实物工作量，同时，着力用好新增 3000 亿元以上政策性开

发性金融工具，做好项目筛选和推荐，加快资金投放，督促地方抓住施工窗口期，

推动项目尽快开工建设。 
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图1：最近两周国内会议一览 

 
资料来源：中国政府网，wind，民生证券研究院整理 
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2 近期国内重要政策 

九月中上旬，国内政策主要关注地产纾困保交楼，重点区域防疫政策强化。 

基建方面，政策重点关注交通运输、生态保护与能源项目，推行基础设施 REITs

发展。 

地产方面，保交楼政策持续落地推进。 

9 月 23 日，银保监会表示，国开行已向沈阳支付全国首笔保交楼专项借款。 

郑州保交楼持续推进。9 月 13 日，郑州已与国开行签订 3000 亿元协议，其

中 1600 亿用于棚改贷款。9 月 17 日，郑州第一批保交楼专项借款 50 亿元下达。

9 月 19 日，郑州房地产基金纾困项目达到 7 个，预计资金投入逾 33 亿元。 

多地继续放松需求端政策，宽松力度达 2016 年以来之最。9 月初以来，江苏、

山东、浙江等多地继续通过购房补贴，下调二套房首付比例等方式支撑地产需求。

9 月 20 日起，南京、苏州、天津等地执行“带押过户”政策，通过简化交易流程，

激发市场活力。 

防疫方面，重点区域防疫政策强化。 

近期多地疫情散发，新疆、河北、天津部分地区实行临时性静态管理。 

9 月 16 日，民航局召开疫情防控工作电视电话会议强调，持续从严从紧、从

细从实抓好国庆假期及前后民航疫情防控各项工作。会议特别指出，要严格标准要

求，服务首都防疫大局，强化管理首都“两场”和进京航班防控。 

港澳防疫措施调整。9 月 23 日，香港宣布自 9 月 26 日起，解除对抵港旅客

的强制酒店隔离措施，将检疫措施从现在的“3+4”改为“0+3”，即海外及台湾

抵港旅客只需居家医学监测三天。 

消费方面，政策进一步关注文旅消费。 

9 月 16 日，文旅部等部门就边境旅游管理办法修订公开征求意见，修订稿明

确边境旅游团队可以灵活选择出入境口岸，并删除了边境旅游审批、就近办理出入

境证件等前置条件，有利于进一步扩大我国旅游业对外开放。 

9 月 17 日，海南表示将进一步支持文旅行业，一是新增 5000 万元旅游业纾

困资金，二是依托省内政府性融资担保机构开发“琼旅保贷”业务，省级财政投入

1 亿元设立风险补偿池，撬动新增 10 亿元银行贷款额度专项对文旅企业给予支持。 
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图2：最近两周国内政策性文件一览 

 
资料来源：中国政府网，wind，民生证券研究院整理 
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3 海外重要新闻 

近期，海外俄乌冲突深化，政策持续关注加息进程与欧洲能源危机。 

加息进程上，美联储继续保持鹰派。 

9 月 22 日，美联储 9 月会议宣布加息 75BP，美联储主席鲍威尔在发布会上

表示，对抗通胀的目标没有改变，联储年内还将加息 100-125 个基点。 

9 月 24 日，美联储副主席布雷纳德表示，当前通货膨胀依然非常高，令低收

入家庭遭受重创。 

能源方面，各国继续采取多方面措施控制能源价格。 

9 月 11 日，美国财政部长耶伦表示，美国汽油价格仍存在上涨风险，美国政

府正试图设定价格上限以试图解决这种风险。 

9 月 13 日，德国总理朔尔茨表示，德国政府将扩大现有的能源援助计划覆盖

范围。同时，他鼓励企业向员工提供补贴，并承诺为企业实行减税等激励措施。 

除考虑对天然气限价外，欧盟正积极推进新能源项目。9 月 21 日，欧盟批准

为 13 个欧盟成员国提供 52 亿欧元的公共资金，用于氢能开发项目。欧委会称，

预计政府援助将为涉及29家公司的35个项目吸引额外的70亿欧元的民间资金。 

图3：最近两周海外热点政策一览 

 
资料来源：wind，民生证券研究院整理 
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4 风险提示 

1）政策执行情况不及预期。若政策执行力度与时间不及预期，则落地效果可能弱

于预期。 

2）海外地缘政治风险。若俄乌冲突超预期，则政策可能有超预期调整。
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