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环保行业事件点评：     

推动污泥资源化利用，关注“焚烧+“市场机遇 
 

 2022 年 09 月 28 日 

 

➢ 事件概述：9 月 27 日，国家发改委等 3 部门联合发布《污泥无害化处理和

资源化利用实施方案》（简称“方案”），提出到 2025 年，全国新增污泥（含水率 

80%的湿污泥）无害化处置设施规模不少于 2 万吨/日，城市污泥无害化处置率

达到 90%以上，地级及以上城市达到 95%以上。 

➢ 推广资源化利用，压减填埋规模：《方案》提出规范污泥处理方式，鼓励采

用多元化组合方式处理污泥：1）有效利用本地垃圾焚烧厂、火力发电厂、水泥

窑等窑炉处理能力，协同焚烧处置污泥；2）鼓励将城镇生活污水处理厂产生的

污泥经厌氧消化或好氧发酵处理后，作为肥料或土壤改良剂采取土地利用方式；

3）推广能量和物质回收利用，加大污泥能源资源回收利用；4）逐步限制污泥填

埋处理，积极采用资源化利用等替代处理方案。近几年，我国污泥无害化处理能

力虽有明显增强，但无害化处理和资源化利用水平不高。我们认为，《方案》的提

出有助于推动污泥处置的资源化和减量化，通过协同焚烧、土地利用、沼气热电

联产等方式实现污泥的合理利用，实现减污降碳、协同增效的目标。 

➢ 提升基础设施建设，关注“焚烧+”市场机遇：《方案》提出加强设施建设：

1）建立健全污水污泥处理设施普查建档制度，摸清现有污泥处理设施现状并开

展升级改造；2）鼓励大中型城市适度超前建设规模化污泥集中处理设施；3）统

筹有机废弃物综合协同处理，鼓励将污泥处理设施纳入静脉产业园。我们认为，

《方案》有助于推动污泥处理设施的完善，各地符合条件的污泥处理项目或加速

推进，关注静脉产业园“焚烧+“协同处置相关市场机遇。 

➢ 价费机制保障盈利，多元化融资推动实施：《方案》提出完善价费机制，拓

宽融资渠道：1）污水处理费应覆盖污水处理设施正常运营和污泥处理成本并有

一定盈利，完善相关定价及调价机制；2）建立完善多元化的资金投入保障机制，

包括专项债、税收优惠、REITs 等，鼓励通过 EOD、BOT 等模式建立投资和运营

机制。由于含水率高、热值较低等原因，污泥处理成本普遍较高，我们认为，《方

案》的实施将有力保障现有项目的盈利能力，叠加多元化融资渠道的打通，有望

进一步提升社会资金参与污泥处理设施建设和运营的积极性。 

➢ 投资建议：在“无废城市”建设背景下，《方案》有望推动污泥处置的资源化

和减量化，提升社会资金参与污泥处理设施建设和运营的积极性，带动静脉产业

园“焚烧+“协同处置的发展。谨慎推荐垃圾焚烧发电板块的瀚蓝环境、旺能环

境、三峰环境；建议关注华光环能。 

➢ 风险提示：政策推进不及预期；行业竞争加剧；地方财政压力。  
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代码 简称 
股价

（元） 

EPS（元） PE（倍） 
评级 

2021A 2022E 2023E 2021A 2022E 2023E 

600323 瀚蓝环境 19.40  1.43  1.76  2.02  13.6  11.0  9.6  谨慎推荐 

002034 旺能环境 18.75  1.51  1.92  2.27  12.4  9.7  8.3  谨慎推荐 

601827 三峰环境 6.62  0.74  0.75  0.85  9.0  8.8  7.8  谨慎推荐 

600475 华光环能 8.66  1.04  0.95  1.18  8.3  9.1  7.3  未评级 

资料来源：Wind，民生证券研究院预测; 

（注：股价为 2022 年 09 月 27 日收盘价；未覆盖公司数据采用 wind 一致预期） 
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行业评级 

推荐 相对基准指数涨幅 5%以上 

中性 相对基准指数涨幅-5%～5%之间 

回避 相对基准指数跌幅 5%以上 

免责声明 

民生证券股份有限公司（以下简称“本公司”）具有中国证监会许可的证券投资咨询业务资格。 

本报告仅供本公司境内客户使用。本公司不会因接收人收到本报告而视其为客户。本报告仅为参考之用，并不构成对客户的投资

建议，不应被视为买卖任何证券、金融工具的要约或要约邀请。本报告所包含的观点及建议并未考虑个别客户的特殊状况、目标或需

要，客户应当充分考虑自身特定状况，不应单纯依靠本报告所载的内容而取代个人的独立判断。在任何情况下，本公司不对任何人因

使用本报告中的任何内容而导致的任何可能的损失负任何责任。 

本报告是基于已公开信息撰写，但本公司不保证该等信息的准确性或完整性。本报告所载的资料、意见及预测仅反映本公司于发

布本报告当日的判断，且预测方法及结果存在一定程度局限性。在不同时期，本公司可发出与本报告所刊载的意见、预测不一致的报

告，但本公司没有义务和责任及时更新本报告所涉及的内容并通知客户。 

在法律允许的情况下，本公司及其附属机构可能持有报告中提及的公司所发行证券的头寸并进行交易，也可能为这些公司提供或

正在争取提供投资银行、财务顾问、咨询服务等相关服务，本公司的员工可能担任本报告所提及的公司的董事。客户应充分考虑可能

存在的利益冲突，勿将本报告作为投资决策的唯一参考依据。 

若本公司以外的金融机构发送本报告，则由该金融机构独自为此发送行为负责。该机构的客户应联系该机构以交易本报告提及的

证券或要求获悉更详细的信息。本报告不构成本公司向发送本报告金融机构之客户提供的投资建议。本公司不会因任何机构或个人从

其他机构获得本报告而将其视为本公司客户。 

本报告的版权仅归本公司所有，未经书面许可，任何机构或个人不得以任何形式、任何目的进行翻版、转载、发表、篡改或引

用。所有在本报告中使用的商标、服务标识及标记，除非另有说明，均为本公司的商标、服务标识及标记。本公司版权所有并保留一

切权利。 

民生证券研究院： 

上海：上海市浦东新区浦明路 8 号财富金融广场 1 幢 5F； 200120 

北京：北京市东城区建国门内大街 28 号民生金融中心 A 座 18 层； 100005 

深圳：广东省深圳市福田区益田路 6001 号太平金融大厦 32 层 05 单元； 518026 


