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1、由于开幕式讲话可能并不是完整版的二十大报告。因此，当前如果使
用讲话稿进行逐字逐句的对比分析，可能会因披露内容完整性的问题，产
生一定的偏差。 

2、党的任务使命发生变化。 

3、经济增速的重要性可能会有所淡化。 

4、房住不炒的定力仍在。 

5、对教育的定位升格。 

6、科技创新从市场驱动转变为新型举国体制 

7、能源问题新旧并重。 

8、医药领域突出中医。 

9、国防科技预计加速。 

 

风险提示：具体政策的出台可能预期；当前分析基于新华社对开幕式讲话
实录，并非基于完整版报告，可能存在偏差。 
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2022 年 10 月 16 日上午，中国共产党第二十次全国代表大会在北京人民大会堂开幕，习

近平总书记代表十九届中央委员会向大会作报告。1 

 

我们认为，对于资本市场而言，本次报告有以下九点值得关注。 

 

1. 注意当前分析比较中可能存在的偏差 

从新华社二十大开幕式文字实录来看，10 月 16 日上午二十大开幕式上总书记的讲话稿只

有 1.4 万字左右2，而十九大报告全文则有 3.2 万字左右3，总书记讲话的篇幅明显比正常

大会报告篇幅要少。根据北京青年报，休会后大会新闻组发放给记者的全本报告共有 72

页。4据此，我们认为，二十大开幕式上总书记讲话内容可能并不是完整版的二十大报告。

因此，当前如果使用讲话稿进行逐字逐句的对比分析，可能会因披露内容完整性的问题，

产生一定的偏差，需要予以注意。 

（下文所称“二十大报告”特指新华社披露的二十大开幕式上总书记讲话的文字实录。） 

 

2. 党的任务使命发生变化 

十九大报告中，党从十九大到二十大的任务使命是“全面建成小康社会、实现第一个百

年奋斗目标，开启全面建设社会主义现代化国家新征程，向第二个百年奋斗目标进军”。

而本次报告则指出，“从现在起，中国共产党的中心任务是团结带领全国各族人民全面建

成社会主义现代化强国、实现第二个百年奋斗目标，以中国式现代化全面推进中华民族

伟大复兴”，落脚点在中国式现代化上，而未来五年则是“全面建设社会主义现代化国家

开局起步的关键时期”。 

根据二十大报告，中国式现代化的本质要求包括 9 方面内容：坚持中国共产党领导，坚

持中国特色社会主义，实现高质量发展，发展全过程人民民主，丰富人民精神世界，实

现全体人民共同富裕，促进人与自然和谐共生，推动构建人类命运共同体，创造人类文

明新形态。 

我们认为，对资本市场影响较大的主要是：高质量发展、共同富裕，这两个方面可能将

会成为未来具备较大边际变化的重中之重。 

高质量发展，意味着在当前到 2035 年，我国在经济方面的政策将更加侧重于质，而相应

地对增速的要求可能会适度弱化，继续坚持“不走老路”、“不强刺激”、“不搞大水漫灌”。 

共同富裕，早在改革开放设计之初就被邓小平提出过，他指出“共同致富，我们从改革

 
1 http://www.news.cn/politics/cpc20/zb/xhwkmh1016/index.htm#memoirs 
2 http://www.news.cn/politics/cpc20/zb/xhwkmh1016/index.htm#memoirs 
3 https://www.12371.cn/2017/10/27/ARTI1509103656574313.shtml 
4 https://news.ifeng.com/c/8K9tm3A7Sg2 
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一开始就讲，将来总有一天要成为中心课题。社会主义不是少数人富起来、大多数人穷，

不是那个样子。社会主义最大的优越性就是共同富裕，这是体现社会主义本质的一个东

西。”5因此，我们认为，2021 年 8 月 17 日中央财经委第十次会议重点研究“高质量发展

中促进共同富裕”6，实际上已经标志着共同富裕成为了改革开放中的“中心课题”。本次，

在二十大报告中将共同富裕纳入中国式现代化的本质要求，意味着其重要性出现了明显

的提升，后续将会有进一步地推进。 

 

3. 经济增速的重要性可能会有所淡化 

本次报告中，对于经济发展的提法是，“推动经济实现质的有效提升和量的合理增长”，

其中重点是“量的合理增长”，并且报告中将“高质量”发展升格到了一个专门的章节去

进行阐述（第四章节“加快构建新发展格局，着力推动高质量发展”），“质”在经济发展

中的重要性明显提升。 

其次，二十大报告中，没有提及资本市场相关话题，而十九大报告中则是在“加快完善

社会主义市场经济体制”部分强调“促进多层次资本市场健康发展”。 

因此，从报告文本中来看，二十大期间可能会适当淡化对经济增速的诉求，更多强调发

展的安全、质量和分配问题。实际上，我们认为，从中国式现代化的本质要求来看，相

比于经济增速的高低，国家安全、自主可控、实现卡脖子技术的突破、发展高端制造业、

新能源领域进一步领先等，可能是未来更加重要的实质性目标。 

 

4. “房住不炒”的定力仍在 

二十大开幕式的讲话中，没有提到“房住不炒”，但从休会后新华社受权发布的二十大报

告内容7来看，地产相关的表述仍然是“坚持房子是用来住的、不是用来炒的定位，加快

建立多主体供给、多渠道保障、租购并举的住房制度”，与十九大报告完全一致。 

因此，我们认为，二十大期间并不会放松对“房住不炒”的要求，房地产刺激政策大规

模出台的可能性并不大。不过，短期来看，地产涉及到民生、稳定的问题，保交楼相关

政策预计还有继续加码的空间。 

 

5. 对教育的定位升格 

十九大报告中，教育相关的内容放在民生相关的章节里（第八章节“提高保障和改善民

生水平，加强和创新社会治理”），关于教育更多是定位为民生问题，就教育论教育。 

 
5 http://dangshi.people.com.cn/n1/2021/0602/c436975-32120064.html?ivk_sa=1024320u 
6 http://www.cntheory.com/zycjwyhlchy/zycjwyhhy/202110/t20211008_20156.html 
7 http://www.news.cn/politics/cpc20/2022-10/16/c_1129066868.htm 
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而二十大报告中将教育和科技放在一起，二者单独成为一个章节（第五章节“实施科教

兴国战略，强化现代化建设人才支撑”），排序进一步前置，并且明确将教育、人才、科

技定性为“全面建设社会主义现代化国家的基础性、战略性支撑”，教育的重要性相比十

九大有明显的提升。  

我们认为，这意味着教育相关的政策可能会从十九大后侧重双减、教育公平等方面，切

换至侧重基础科学、STEM（科学、技术、工程、数学教育），进一步偏向大学研究教育

方面，为大力发展科技创新提供支持。 

 

6. 科技创新从市场驱动转变为新型举国体制 

关于技术创新体系，十九大报告的说法是“建立以企业为主，市场为导向，产学研深度

融合的技术创新体系”，而二十大报告则是“健全新型举国体制，强化国家战略科技力量，

提升国家创新体系整体效能”。 

我们认为，这说明在突破卡脖子技术的问题上，接下来可能会迎来较大的模式转变，由

市场化驱动转变为国家资本驱动，预计相关的投入力度会进一步加大。 

 

7. 能源问题新旧并重 

双碳仍然要推进，但二十大报告强调“积极稳妥”，边际上强化“稳妥”，同时强调“有

计划分步骤实施碳达峰行动”，“立足能源资源禀赋，先立后破”，因此在推进节奏上可能

会避免过于激进，并重新重视传统能源的安全性。与此同时，二十大报告提出“加快规

划建设新型能源体系”，预计能源改革方面会有新的举措出台。 

 

8. 医药领域突出中医 

关于医药，十九大报告的提法是，“坚持中西医并重，传承发展中医药事业”，而二十大

报告则是“促进中医药传承创新发展”，删去了西医相关内容，预计对中医的支持力度将

进一步加大。 

 

9. 国防科技预计加速 

十九大报告对于国防科技的提法是，“深化国防科技工业改革，形成军民融合深度发展格

局”，而二十大报告则是“实施国防科技和武器装备重大工程，建强新型军事人才培养体

系”。即，接下来要推出“国防科技和武器装备重大工程”，预计将会依托于新型举国体

制，进一步加大对国防科技相关的投入力度。 
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