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[Table_Summary] 事件概述 

9 月，中央制定政策贴息+专项再贷款“组合拳”，支持教育、卫生等领域的设备购置和更新改造。10 月初，高

校、医院等设备更新改造的贷款合同已开始落地。 

核心观点: 

►   政策梳理与解读 

9 月，中央制定政策贴息+专项再贷款“组合拳”，支持教育、卫生等领域的设备购置和更新改造。按时间顺序

将公开发布的相关政策梳理如下： 

 9 月 7 日国常会明确对高校、职业院校和实训基地等用于设备购置/更新改造的新增贷款进行贴息补助 2.5 个百

分点：会议指出，对高校、职业院校和实训基地、医院、地下综合管廊、新型基础设施、产业数字化转型和中

小微企业、个体工商户等设备购置和更新改造新增贷款，实施阶段性鼓励政策，中央财政贴息 2.5 个百分点，

期限 2 年。申请贴息截至今年 12 月 31 日。相应增加货币政策对商业银行配套融资的支持。同时，引导银行加

大对教育、文化旅游、卫生和健身、养老托育、社区和家政服务、住宿餐饮等行业信贷支持，以扩大社会服务

领域消费和投资。 

 9 月 13 日国常会进一步确定人民银行对相关领域四季度更新改造设备的中长期贷款予以专项再贷款支持，明确

四季度内相关的实际贷款成本不高于 0.7%：会议决定，对制造业、服务业、社会服务领域和中小微企业、个体

工商户等在第四季度更新改造设备，支持全国性商业银行以不高于 3.2%的利率积极投放中长期贷款。人民银行

按贷款本金的 100%对商业银行予以专项再贷款支持。专项再贷款额度 2000 亿元以上，尽量满足实际需求，期限

1 年、可展期两次。同时落实已定政策，中央财政为贷款主体贴息 2.5%，今年第四季度内更新改造设备的贷款

主体实际贷款成本不高于 0.7%。 

 9 月 28 日人民银行专项再贷款政策落地，明确 10 个支持领域：根据国务院常务会议议定事项，人民银行设立设

备更新改造专项再贷款，向金融机构提供低成本资金，引导金融机构在自主决策、自担风险的前提下，向制造

业等领域发放贷款支持设备更新改造。设备更新改造专项再贷款额度为 2000 亿元以上，利率 1.75%，期限 1

年，可展期 2 次，每次展期期限 1 年。专项再贷款政策支持领域为教育、卫生健康、文旅体育、实训基地、充

电桩、城市地下综合管廊、新型基础设施、产业数字化转型、重点领域节能降碳改造升级、废旧家电回收处理

体系等 10 个领域设备购置与更新改造。发放对象包括 21 家金融机构。设备更新改造专项再贷款实行名单制管

理。对于金融机构 2022 年 9 月 1 日至 2022 年 12 月 31 日期间，以不高于 3.2%的利率向清单内项目发放的合格

贷款，人民银行按贷款本金等额提供资金支持。 

解读：结合三次政策内容进行分析，我们认为：（1）根据央行答记者问，我们推测截至 9月 28日，相关项目应

已形成备选项目清单，即 2000 亿项目需求已报送完毕，亟待释放；（2）对高校、职校等主体而言，进入清单的

合格项目均可获得利率不高于 3.2%的中长期贷款，并可享受两年 2.5%的贴息；（3）对金融机构而言，在 12.31

日前向清单内项目发放的合格贷款均将享受人民银行按贷款本金 100%提供的再贷款资金支持。（4）在规模方

面，我们认为，2000 亿元是此次支持政策的规模下限。根据证券时报，监管部门鼓励 21 家全国性银行在 1 月-

7 月新增 1.7 万亿元左右的制造业中长期贷款的基础上，8 月-12 月鼓励再新增 1万亿-1.5万亿元，我们认为，

在政策鼓励及央行支持下，8-12 月新增的 1-1.5 万亿元中长期贷款中，仍将会有较大比例转化为此次设备购置

更新的中长期贷款。 

 

►   重申以高校、职校为主的教育行业是此次政策的核心发力点 

高校、职校是重点支持对象。我们认为可以明确的是，教育是此次政策支持的重点领域，高校、职业院校和实

训基地是重点支持对象。在三次政策公告中，教育均排在首位，且高校、职业院校和实训基地被优先提及。 

项目投资受益方向：我们预计，高校、职业院校和实训基地的重大设备购置和配套设施建设方向主要包括， 

（1）基础、教学类实验设备；（2）中高端科研仪器设备；（3）学校数字化转型建设，如信息中心建设、智慧校

园、智慧教室、智慧实验室、智慧图书馆建设、数据中心国产化替代等；（4）实习实训设备及配套等。 
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►   后续政策力度或将边际扩大 

我们认为国产化替代是重要趋势及驱动因素，我们推测 2000 亿再贷款只是前菜，后续政策力度将有较大概率边

际扩大，信贷支持规模有望达到万亿级。相关需求或将集中释放，教育信息化订单有望四季度开始持续爆发。 

 

►   近期教育信贷政策的梳理与解读汇总表 

 

支持

对象  

教育（高校、职业院校和实训基地）、卫生健康、文旅体育、实训基地、充电桩、城市地下综合管廊、新

型基础设施、产业数字化转型、重点领域节能降碳改造升级、废旧家电回收处理体系等 10 个领域。 

具体

政策  

对高校、职校 
中长期贷款利率不高于 3.2%。设立设备更新改造专项再贷款，实行名单制管理，中央财

政贴息 2.5 个百分点，期限 2 年；申请贴息截至今年 12 月 31 日。 

对金融机构 

央行设立设备更新改造专项再贷款，额度 2000 亿元以上，利率 1.75%，期限 1 年，可展

期 2 次。对于 2022.9.1 至 2022.12.31 期间，以不高于 3.2%的利率向清单内项目发放的

合格贷款，人民银行按贷款本金等额提供资金支持。 

规模  
下限：2000 亿元；上限：结合国产化替代趋势及监管部门 8 月-12 月万亿级中长期贷款新增鼓励，我们

预期 2000 亿再贷款只是前菜，后续政策力度将有较大概率边际扩大，信贷支持规模有望达到万亿级。 

需求

方向  

（1）教学类基础实验设备；（2）中高端科研仪器设备；（3）学校数字化转型建设，如信息中心建

设、智慧校园、智慧教室、智慧实验室、智慧图书馆建设、数据中心国产化替代等；（4）实习实训设

备及配套等。 

资料来源：人民银行，国常会，证券时报，华西证券研究所整理 

 

 

投资建议 

教育新基建大幕拉开，教育信息化核心标的或将加速迎来向上拐点。核心受益标的包括： 

（1）学校数字化转型建设方向：高校/职校智慧课堂龙头竞业达、智慧校园龙头新开普、交互式电子白板/智慧黑

板龙头鸿合科技、智慧招考龙头佳发教育、AI 智慧教育龙头科大讯飞、智能显示与交互终端龙头视源股份、智慧

教育小巨人智微智能等； 

（2）科研仪器方向：示波器标的普源精电、鼎阳科技、优利德，质谱仪标的聚光科技、皖仪科技、禾信仪器等。 

（3）实习实训方向：仿真实训基地领军捷安高科。 

 

风险提示 

政策落地不及预期、疫情防控对项目落地的影响、中美博弈突发事件、市场系统性风险等。 
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用的数据均来自合规渠道，分析逻辑基于作者的职业理解，通过合理判断并得出结论，力求客观、

公正，结论不受任何第三方的授意、影响，特此声明。 
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