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[Table_Summary] 
◼ 随着党的二十大胜利闭幕和新一届中央委员的公布，中国经济迎来了

全面建设社会主义现代化国家的新征程。由于二十大报告已经将“国
家安全”提升至事关“民族复兴的根基”的高度。因此未来很长一段
时期，“统筹安全与发展”必将成为我国经济社会发展指导思想。本文
在梳理“国家安全观”脉络的基础上，结合二十届中央委员的行业背
景，试图提供未来经济发展中与安全相关的一些政策和投资线索。 

◼ 回溯历史，我国“整体国家安全观”的形成和完善确实有特定外部环
境的影响，但是发展的基因始终根植在安全的框架里。2014 年 1 月政
治局会议决定设置中央国家安全委员会（以下简称“国安委”）、4 月国
安委第一次会议上，习总书记首次提出“坚持总体国家安全”。从之后
的发展经历来看，有两点值得主注意（图 1）： 

一是外部环境的严峻化使得国家安全的重视和落地加速。2018 年之前
国家安全主要注重基本政策和框架的建设，比如制定并通过《中华人
民共和国国家安全法》，而关注的领域主要在粮食和食品安全。但是
2018 年后我国先后经历贸易摩擦和新冠疫情的冲击，国家安全逐步纳
入技术、生物生态、产业链等具体的领域，在 2020 年十九届五中全会
上首次把统筹发展和安全纳入“十四五”经济社会发展的指导思想，
并列专章作出战略部署。 

二是自提出之时起，发展就是我国“安全观”的核心基础。2014 年习
总书记提出总体国家安全观的时候明确表示“既重视发展问题，又重
视安全问题，发展是安全的基础，安全是发展的条件”。2016 年 12 月
的政治局会议就已经明确提出需“统筹发展安全”。 

因此，大会报告将安全内容单列成章其实与十四五规划一脉相承，过
分强调安全而忽视发展并不合适。 

◼ 其次，从二十大报告来看，安全并没有凌驾于经济发展之上。“发展是
根基，安全是保障”，这一逻辑从报告将“经济发展”作为第五部分、
“安全”作为第十一部分可见一版。不仅如此，如果我们将完整版的
十九大报告与二十大报告相对比，可以看出虽然“安全”的词频有所
上升，但“发展”、“市场”的词频并未下降，并且“开放”的词频还
略有上升（图 1）。 

◼ 此外，从二十届中央委员的行业背景来看，尽管安全的重要性有所上
升，但是兼顾安全和发展的领域仍是重中之重。我们整理了 376 名中
央委员（含候补）的产业背景，如图 3 所示。从行业分布来看： 

能够统筹发展和安全的行业占比最高，航空航天、电子/计算机行业既
涉及我国经济向高端制造业转型和国际竞争力的打造，又涉及到产业
链安全的重要议题。 

涉及安全的行业重要性提升，采矿业、电力能源、军工和农业正好对
应着大会报告中提及的能源、粮食和国防安全。 

除此之外，值得注意的是银行/金融行业占比的提高可能主要体现的是
防范化解金融风险的考量。二十大中拥有银行/金融从业背景的中央委
员（含候补）人数并不少，但是其中主要是候补委员，背后重要的原
因是十九大以来为了防范金融风险，越来越多省（市）在常委班子中
配备金融背景的领导来主抓经济金融等常务工作，职级通常是省
（市）委副书记或者副省（市）长，主要符合候补委员的条件（图 4

和 5）。 

◼ 发展是安全的基础，那如何看待“安全”背后的发展空间和投资线
索？根据我们对科技、生物、能源、粮食、军事、产业链和数据这七
大安全议题的政策梳理，军工、信创、半导体、医药等产业有望在
“十四五”期间搭乘政策“顺风车”（表 1）。投资方面的三大关注点
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如下： 

◼ 一是提升我国核心竞争力的战略领域。增强前沿科技领域的实力对我
国在未来的大国竞争中保持领先地位至关重要。“十四五”规划提出了
将“人工智能、量子信息、集成电路、生命健康、脑科学、生物育
种、空天科技、深地深海等前沿领域”作为有前瞻性、战略性的国家
重大科技项目。集中优势资源攻关“新发突发传染病和生物安全风险
防控、医药和医疗设备、关键元器件零部件和基础材料、油气勘探开
发等领域”的关键核心技术。 

◼ 二是维护人民安全和巩固社会稳定的领域。总书记 2020 年 6 月 2 日在
座谈会上指出，生命安全和生物安全领域的重大科技成果是国之重
器，一定要掌握在自己手中。一方面，生物安全被纳入国家安全体
系，医疗设备、医疗研发等领域前景向好；另一方面，保障人民生命
安全的军工行业也值得关注。此外，保障民生的粮食和能源安全、以
及涉及人民福祉的数据安全领域前景向好，包括储能、种植业、信息
安全等产业。 

◼ 三是产业链安全的相关领域。总书记 2020 年 4 月 10 日在中央财经委
第七次会议上指出，要着力打造自主、安全的产业链、供应链，力争
重要产品和供应渠道都至少有一个替代来源，形成必要的产业备份系
统。“十四五”规划指出，提升产业链供应链现代化水平，形成具有更
强创新力、更高附加值、更安全的产业链供应链；巩固提升高铁、电
力装备、新能源、船舶等领域全产业链竞争力，从符合未来产业变革
方向的整机产品入手打造战略性全局性产业链。 

◼ 风险提示： 海外货币政策收紧下外需回落，国内疫情扩散超市场预
期。海外经济提前进入衰退，我国出口的放缓可能提前到来。疫情反
复，严格防控持续时间明显拉长。  
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图1：我国新时代安全观的形成 

 

数据来源：中国政府网，新华网，东吴证券研究所 

 

 

图2：与十九大报告相比，二十大报告关于“经济发展”相关的词频并未显著下降  

 

数据来源：新华社，东吴证券研究所 
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图3：二十届中央委员行业背景统计 

 
注：我们主要统计有行业从业背景的中央委员以及候补委员，不计入仅有学术或从政经

验的委员。 

数据来源：人民日报，中国政府网，东吴证券研究所 

 

 

 

图4：越来越多的省份配备金融系领导干部  图5：哪些省份配备了金融系党政领导？ 

 

 

 
注：配备金融领导，是指党政班子（省委常委或正

副省长）有证券及银行系统出身的领导 

数据来源：各地政府网站，东吴证券研究所 
 数据来源：各地政府网站，东吴证券研究所 
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表1：七大安全议题涉及的政策导向及相关行业 

 

数据来源：新华社，东吴证券研究所 

 

 

 

 

安全的政策导向及相关行业

• 目标：实现高水平科技自立自强

• 国家重大科技项目：人工智能、量子信息、集成电路、生命健康、脑科学、生物
育种、空天科技、深地深海等前沿领域

• 集中优势资源攻关关键核心技术：新发突发传染病和生物安全风险防控、医药和
医疗设备、关键元器件零部件和基础材料、油气勘探开发等领域

信创、半导体、医药、
航空航天等

• 重要举措：完善产供储销体系，增强能源持续稳定供应和风险管控能力
• 焦点：国内油气勘探开发、油气储备设施建设、全国干线油气管道建设，建设智

慧能源系统、电力生产和输送通道、新能源消纳和存储、水利基础设施建设

工程机械、数字经济、
储能等

• 目标：提升产业链供应链现代化水平，形成具有更强创新力、更高附加值、更安
全的产业链供应链

• 重要举措：
✓ 巩固提升高铁、电力装备、新能源、船舶等领域全产业链竞争力，从符合未来

产业变革方向的整机产品入手打造战略性全局性产业链
✓ 优化区域产业链布局，引导产业链关键环节留在国内，强化中西部和东北地区

承接产业转移能力建设
✓ 实施应急产品生产能力储备工程，建设区域性应急物资生产保障基地

数字经济、信创、电
力设备、新能源等

国防军工、
电子等

• 目标：加快国防和军队现代化，实现富国和强军相统一
• 焦点：机械化信息化智能化融合发展、武器装备现代化、实施国防领域重大工程

1.科技
安全

3.能源
安全

4.粮食
安全

5.军事
安全

6.产业
链安全

议题 经济和产业重点 涉及行业或主题

• 目标：全方位夺实粮食安全根基
• 重要举措：
✓ 实施分品种保障策略，完善重要农产品供给保障体系和粮食产购储加销
✓ 健全农业支持保护制度
✓ 强化绿色导向、标准引领和质量安全监管
✓ 保障粮、棉、油、糖、肉等重要农产品供给安全，提升收储调控能力
✓ 推动进口来源多元化，培育国际大粮商和农业企业集团

种植业、生物育种、
生猪养殖等

信创（信息安全、基
础软件、应用软件）

等

• 目标：确保公共数据安全，加强个人信息保护
• 重要举措：加强涉及国家利益、商业秘密、个人隐私的数据保护；强化数据资源

全生命周期安全保护；完善适用于大数据环境下的数据分类分级保护制度

7.数据
安全

医疗设备、医疗研发
等

• 宗旨：保护人民健康、保障国家安全、维护国家长治久安。
• 重要举措：坚持平时和战时结合、预防和应急结合、科研和救治防控结合，加强

疫病防控和公共卫生科研攻关体系和能力建设

2.生物
安全
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