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2022 年 9 月财政数据点评 
 

摘要 

2022 年 9 月财政数据：财政收入增速回升，支出则有所放缓： 

（1）财政收入增速回升，基金收入仍受土地拖累 

（2）两本账支出增速放缓，但不代表财政显著收力 

（3）伴随收支增速差收窄，收支平衡压力略有缓释，但仍有预算缺口需弥
补 

（4）后续财政关注专项债结存限额使用，及提前批地方债额度下达情况 

 

风险提示：疫情扩散超预期，经济复苏不及预期，政策调整超预期 
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1. 2022 年 9 月：财政收入增速回升，支出则有所放缓 

（1）财政收入增速回升，基金收入仍受土地拖累 

9 月财政收入累计同比-6.6%（回升 1.4 pct），当月同比+8.4%（回升 2.9 pct）。在留抵退税
因素消退后，按自然口径，税收收入维持小幅正增长（当月同比+0.4%），非税收入增速
（+39.7%）进一步上行。其中增值税、个人所得税、外贸相关税种有较大正贡献，土地相
关税种增速低位企稳，消费税收入增速回落。 

9 月基金收入累计同比-24.8%，当月同比-19.2%，主要受土地出让收入仍低迷的拖累（当月
同比-26.4%）。近几个月土地购置面积增速继续回落，9 月累计同比为-53%。 

（2）两本账支出增速放缓，但不代表财政显著收力 

9 月财政支出当月同比+5.4%较上月回落 0.2 个百分点，连续两个月回落，带动累计同比走
低 0.1 个百分点至 6.2%。其中与基建相关性较大的分项支出继续收缩，城乡社区、农林水、
交通运输、节能环保分项当月同比分别为-13.6%、-2.0%、-18.9%、-5.7%。 

9 月政府性基金支出当月同比-40.3%，较前几个月继续快速下滑，土地出让收入安排的支
出随土地出让收入一同回落。 

但要注意，这不代表财政在显著收力。专项债（包括前期追加下达的 5029 亿元结存限额）
和开发性政策性金融工具等广义财政和准财政手段，亦能提供资金支持满足稳增长需求。 

（3）伴随收支增速差收窄，收支平衡压力略有缓释，但仍有预算缺口需弥补 

截至 9 月，一般公共预算收入累计预算完成度 72.9%，落后 2012 年以来均值（剔除 2020）
5.5 个百分点。但伴随收支增速差收窄，9 月当月完成度 7.2%已达到历史正常水平。支出累
计预算完成度 71.3%，基本符合历史水平。在收入端收缩的情况下，支出端整体并未跟随
明显收缩。 

9 月底，广义财政（一般公共预算+政府性基金预算）累计收支缺口 7.16 万亿，处于历史
最高水平；不过 9 月当月缺口增加值与历史同期相比则明显不高。假如 10-12 月缺口增加
值与过去五年对应月份均值一致，则到年底，广义财政累计收支缺口约为 9.6 万亿元。当
然今年情况有所不同，政府性基金收入表现明显较弱，因此最终的收支缺口大概率会更高。 

（4）后续财政关注专项债结存限额使用，及提前批地方债额度下达情况 

今年专项债发行节奏前置，上半年已基本耗尽 3.65 万亿额度，因此 7-9 月专项债月均发行
规模仅约 450 亿元左右。但在“用好 5000 多亿元结存限额”1增量政策出台并要求 10 月
底前发行完毕，10 月专项债发行规模重又大幅上升。后续关注资金到位后实际稳增长效能。 

此外，过去年份通常在 11 月或 12 月提前下达下一年度的新增地方政府债务限额，其中以
专项债额度为主，通常占下一年度新增专项债额度的 40%-50%左右。提前批规模一定程度
上反映了财政态度。额度早下达、多下达，则当年的赤字率安排通常较高。就目前来看，
提前下达额度的时点或正在临近。 

 

  

 
1 http://www.gov.cn/zhengce/2022-09/20/content_5710707.htm  
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