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复制福建模式，一体化大数

据彰显政务 IT 三条主线 

计算机行业事件点评 
  
 

近日，国务院印发《全国一体化政务大数据体系建设指南》（“指南”），

全国政务大数据即将迎来建设热潮，福建、浙江等地的数字政府模式成功经

验有望在全国复制。我们解读认为，政务领域的数据系统、数据平台和数据

安全三条主线是重要投资机会。 

 覆盖全国所有地区和政务体系，强调数据一体化融合互通。10月 28日，

国务院印发的此次《指南》要求：（1）2023年底前初步形成全国一体化

政务大数据体系，建设完善人口、法人、自然资源、经济、电子证照等

基础库和医疗健康、社会保障、生态环保、应急管理、信用体系等主题

库并统一纳入体系；（2）2025年政务数据资源全部纳入目录管理，形成

“一数一源、多源校核”数据机制。全国一体化政务大数据体系要求覆

盖全国所有省份及部门，基本纳入所有政务数据体系，覆盖范围广，建

设要求高。同时，政策强调跨平台、跨部门的数据融合互通， 要求实现

全国政务数据“一本账”管理，满足各地区各部门的数据共享需求。 

 政策具备延续性，并明显具象化。不久前，国务院（1）2021 年 12 月发

布《“十四五”推进国家政务信息化规划》，强调加快建设数字政府，

推动政务信息共享；（2）2022年 1月印发《要素市场化配置综合改革试

点总体方案》，要求建立公共数据流通与开放共享机制；（3）2022年 6

月印发《关于加强数字政府建设的指导意见》，全面推动数字政府建设，

加快数字化转型。此次《指南》不仅延续前期思路，而且给出具体要求、

系统框架、实现路径和标准等，可执行程度很高。 

 “福建模式”有望在全国复制。福建、浙江等地在数字政府和政务 IT等

方面的布局、探索在我国开展较早，具备切实可行的成功经验。例如，

按 8月 26日人民网针对数字福建的报道，政府能够用大数据辅助决策、

用数据帮政务说话，以信息化建设领衔，在财政配套等方面进行保障。

此次文件能给出具体的总架构、平台关系、系统关系等框图，相信也是

基于已有经验，相关系统借鉴意义较大。 

 三条主线引领一体化大数据建设。建设内涵方面，我们认为重点于三方

面。（1）数据系统，目前不同部门大数据系统建设程度不同，需要逐步

对齐，在财政、税务、社保、医疗、自然资源等部门间完善数据收集、

存储、分析等能力；（2）数据平台，在不同系统之上要做到数据打通（包

括向上汇总打通和彼此打通）。同时算力一体化作为建设目标，意味着

运营商等云平台方面的建设还将持续；（3）数据安全：确保政务数据在

采集、分享、分析过程的安全可控，是一体化大数据平台的基本要求。 

 投资建议：建议关注个股包括（1）数据系统：博思软件、税友股份、中

科江南、南威软件、榕基软件、拓尔思、美亚柏科、超图软件等；（2）

数据平台：中国移动、南天信息、海量数据、亚康股份、太极股份等；

（3）数据安全：启明星辰、安恒信息、安博通、奇安信等。 

 风险提示：政策不及预期；疫情反复。  
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以报告发布日后公司股价/行业指数涨跌幅相对同期相关市场指数的涨跌幅的表现为基准： 
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