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摘要 

最近财政部部长刘昆在《党的二十大报告辅导读本》中发表题为《健全现代

预算制度》，其中有一章是 深入推进现代预算制度改革重点任务，第五点是

增强财政可持续能力，筑牢风险防范制度机制。其中要求防范化解政府债务

风险，坚持高压监管，坚决遏制隐性债务增量，妥善化解存量，逐步实现地

方政府债务按统一规则合并监管。加大违法违规举债查处力度，完善问责闭

环管理和集中公开机制。加强地方政府融资平台公司治理，打破政府兜底预

期。 

财长最新的地方债风险防范表述，有何亮点？怎么理解逐步实现地方政府债

务按统一规则合并监管？什么是违规举债集中公开机制？如何理解打破平台

兜底预期这一表述？对城投债有何影响？ 

 

风险提示：经济下行超预期；政策变化超预期 
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一、如何理解财长近期关于债务风险的表态 

总体上看，财长的文章对地方债风险防范还是采取严肃监管和严厉问责的态度，同

时从监管技术、问责方式上做了更细致具体的安排，目的就是防止财政在对冲经济社会

风险过程中自身风险的明显扩大，为未来面临更大不确定时腾出政策空间。 

实现地方政府债务按统一规则合并监管主要是对隐性债务纳入和显性债务同样的监

管，避免债务风险指标失真以及部分地方政府在两类债务间利用套利空间，真实反映债

务风险情况。目前，隐性债务主要集中在融资平台，是历史遗留以及地方政府收支矛盾

的产物；由于举债主体是城投平台，城投平台既不完全属于企业债务，又不完全属于政

府债务，介于两者之间，但又披着企业债务的外衣，游离在政府债务的正式监管和刚性

约束外，并产生金融风险。 

违规举债集中公开机制应该是更大力度加大惩处的内容之一，通过曝光的方式让违

规举债的地方政府付出代价，包括被曝光后，继续发债的成本上升以及发债的难度加大，

倒逼地方政府规范举债和提高债务使用的效率。 

打破平台兜底预期以前有过类似表达，比如“谁举债谁负责，谁家的孩子谁抱”等，但

直接提出打破平台兜底预期是相对新的提法。这将使得金融机构和城投平台都更加谨慎，

城投债将进一步往企业债的方向走；城投债总体发行更难，区域分化更加严重，对于地

方财政实力比较弱的区域，面临的风险更大，发债难度和利率都将上升，一方面倒逼地

方政府推动城投彻底转型，另一方面短期内可能产生较大的违约风险。 
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