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《进一步做好新增可再生能源消费不纳入能源消费总量控制有关工作》点评     

绿电扩容，量增价涨 
 

 2022 年 11 月 17 日 

 

➢ 事件概述：11 月 16 日，国家发改委、国家统计局、国家能源局联合发布《关

于进一步做好新增可再生能源消费不纳入能源消费总量控制有关工作的通知》。 

➢ 新能源消纳难题再添解题思路：装机与消纳矛盾一直是制约新能源发展的关

键因素，不仅有因新能源出力特性造成的发电侧消纳难题，同样用电侧对于新能

源的接受度同样是影响新能源消纳的重要因素。一方面，从用能结构转型的角度

讲，《通知》提出“有序推进新增可再生能源电力消费量不纳入能源消费总量控

制”，对于市场、地方政府而言更有动力在用能结构中更大比例的开发、使用可再

生能源，以满足国家既定的能源消费考核目标。另一方面，我国的电力需求将持

续增长，据《“双碳”目标下我国能源电力系统发展前景和关键技术》预计，到

2030 年，我国电力需求将达到约 11.1 万亿千瓦时，2020-2030 年年均复合增

长率约 4.0%，而在“双碳”目标以及能源消费总量控制要求下，用电负荷的增

长或只能依靠可再生能源以更快、更大规模的开发来满足。用电侧对于可再生能

源消费的接受度上升，装机与消纳的矛盾有望得到缓解。 

➢ 水电、生物质、地热入局，可再生能源有望量价齐升：《通知》中提到“不纳

入能源消费总量的可再生能源，现阶段主要包括风电、太阳能发电、水电、生物

质发电、地热能发电等可再生能源”。绿电扩容，水电、生物质发电、地热能发电

加入绿证交易范围，市场对于可再生能源接受度上升，可再生能源消费需求提升

有望推动电价上行。 

➢ 绿证交易有望加速：《通知》强调“以绿证作为可再生能源电力消费量认定

的基本凭证”，计绿证将在可再生能源电力核算方面发挥关键性的作用，同时《通

知》提出“绿证核发范围覆盖所有可再生能源发电项目，建立全国统一的绿证体

系”、“绿证原则上可转让，积极推进绿证交易市场建设，推动可再生能源参与绿

证交易”。受益于政策的落地，国内绿证交易或将进一步加速，可再生能源企业在

平价时代，有望通过参与绿证交易获益，增厚自身业绩。  

➢ 投资建议：《通知》的成文日期在 8 月 15 日，主要内容落地前期各项相关政

策的提倡，从扩大可再生能源消费的角度解决新能源消纳问题，将水电、生物质、

地热能加入绿证范围，绿电扩容，绿证交易加速，可再生能源有望量价齐升。绿

电板块推荐三峡能源，谨慎推荐龙源电力；水电板块推荐长江电力、黔源电力，

谨慎推荐国投电力、华能水电、川投能源；生物质发电板块建议关注：协鑫能科、

长青集团、江苏新能。 

➢ 风险提示：1）宏观经济承压降低用电需求；2）燃料价格上涨提高运营成本；

3）电力市场竞争降低上网电价；4）供应结构调整压制机组出力。  
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