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海外宏观专题                                                    2022年 11 月 22日 

 

 

美联储介绍：职能、组织架构及政策制定和发布流程 

 

 

 

综述： 

2022 年无疑是宏观交易大年，海外政策转向、俄乌冲突等宏观事件给市场带来了极大的

冲击。在与投资者，尤其是相当一部分产业投资者的沟通中，我们发现其对海外货币政策制

定机构的了解相对较少，在面对外部剧烈的政策波动和市场博弈时也往往处于相对弱势的地

位。 

展望 2023 年，我们认为宏观交易行为仍有可能继续主导市场。本文根据官方介绍材料，

对美国中央银行，即美联储自身的职能范围、组织架构以及政策制定和发布流程等做一个简

要的介绍，希望可以对投资者了解和认知美联储有所帮助。 
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一、基本职能 

美国中央银行，即美联储（Fed）全称美国联邦储备系统（Federal Reserve System），成

立于 1913 年，成立目的在于提升美国经济运转的有效性、金融系统的稳定性以及维护公共

利益。概括来说，美联储职能涉及政策制定、风险控制、金融机构监管等多个方面。具体而

言，其主要职能包括五个方面： 

 制定实施货币政策以促进美国国内达到充分就业，并维护物价稳定以及适度的中长期

利率水平； 

 提升金融系统稳定性，并通过积极地监控和介入美国国内和海外市场，寻求系统风险

的最小化以及防止风险蔓延； 

 提升各个金融机构的安全性和可靠性，并监控其对整个金融体系的影响； 

 通过对促进美元交易和支付的商业银行业和美国政府提供服务，保障支付和结算系统

的安全和高效； 

 通过以消费者为导向的监管，对正在形成的消费热点和趋势的调查和分析，社会经济

发展活动，以及消费者法律法规的管理执行，提升对消费者的保护和促进社会发展。 

其中，第一个职能描述了众所周知的美联储双重政策目标（dual mandate），促进充分就

业和维持中长期平均通胀处于 2%的水平。值得注意的是，美联储官方似乎更多强调其政策

目标的国内属性，并未提及太多为实现这一双重目标而给其他国家可能带来的外溢效应。 

二、组织架构 

根据美国联邦储备法案，美联储并非单一央行的概念，而是一个核心控制与分散管理并

存，以服务公共利益为目标但也包含一些私人部门特征的中央银行系统。美联储有着较为清

晰的组织架构，其核心为三大体系：联储理事会、十二家联储银行和联邦公开市场委员会

（Federal Open Market Committee, 即 FOMC）。除此之外，美联储强调，其它两类机构也对

美联储功能的发挥有着重要的意义：包括商业银行在内的存储机构以及多个美联储顾问委员

会。 

图1：美联储核心架构 
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数据来源：美联储、银河期货 

1、联储理事会 

联储理事会位于华盛顿特区，是美联储的主管部门。理事会的主要职责是监督 12 家联

储银行的运作，并和其一起对市场上的金融机构和金融活动进行监管。 

理事会由七名成员组成，均由美国总统提名并经参议院确认通过方可上任，每一位成员

的任期是 14 年，不可连任。理事会主席，即我们通常所说的美联储主席，以及副主席同样

由总统提名并经参议院确认通过，但任期只有 4 年，可连任一次。现任理事会成员包括主席

鲍威尔、副主席布雷纳德、负责监管业务的副主席巴尔，理事鲍曼、理事库克、理事杰斐逊

和理事沃勒。 

图2：现任理事会成员 

 

数据来源：美联储、银河期货 

2、十二家联储银行 

美联储组织架构的分散性主要体现在其十二家联储银行的设计上。在美联储筹建之初，

美国被划分成 12 个区，每个区拥有各自单独注册的储备银行。各区边界的划分是基于 1913

年当时美国国内贸易等经济状况的考量，每个区的运作相对较为独立但受联储理事会的监

管。 

在制定国家层面的经济政策这一概念尚未形成时，每个区域联储银行自己独自设定针对

区域内商业银行的贴现率水平。但随着美国国内经济发展日趋统一，各区域之间更加融合，

加强货币政策协同的必要性也逐步上升，这促成了随后联邦公开市场委员会的成立。 
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图3：十二家联储银行分布 

 

数据来源：美联储、银河期货 

3、联邦公开市场委员会 

联邦公开市场委员会（FOMC）总共有 12 名成员组成，7 名联储理事会成员+纽约联储

主席+其余 11 家联储银行主席中的 4 名，且除纽约联储主席之外的 4 名区域联储银行主席每

年进行轮换。 

12 名联邦公开市场委员会成员在制定政策时行使投票权，即通常所说的票委。而剩下 7

名区域联储主席虽然没有投票权，但也参加议息会议，并参与讨论为 FOMC 评估经济状况

和政策选项提供建议。 

表1：2022年FOMC票委 

姓名 职位 性质

鲍威尔 美联储理事 常任票委

布雷纳德 美联储理事 常任票委

巴尔 美联储理事 常任票委

鲍曼 美联储理事 常任票委

库克 美联储理事 常任票委

杰斐逊 美联储理事 常任票委

沃勒 美联储理事 常任票委

威廉姆斯 纽约联储主席 常任票委

布拉德 圣路易斯联储主席 轮值票委

柯林斯 波士顿联储主席 轮值票委

乔治 堪萨斯城联储主席 轮值票委

梅斯特 克利夫兰联储主席 轮值票委  

数据来源：美联储、银河期货 
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表2：2023-2025年FOMC非常任票委分布 

2024年 2025年

芝加哥联储 埃文斯 克利夫兰联储 芝加哥联储

费城联储 哈克 里士满联储 波士顿联储

达拉斯联储 洛根 亚特兰大联储 圣路易斯联储

明尼阿波利斯联储 卡什卡利 旧金山联储 堪萨斯城联储

2023年

 

数据来源：美联储、银河期货 

一般情况下，考虑到票委拥有直接投票权，其言论对市场的影响也相对较大，由 7 名联

储理事会成员+纽约联储主席构成的常任票委席位更是市场关注的焦点。而传统意义上，在

这 8 个常任票委中又以“三巨头”，主席鲍威尔、（理事会）副主席布雷纳德、纽约联储主席

（FOMC 副主席）威廉姆斯的观点权重最高。 

从今年的实际情况来看，一些观点表达更为鲜明，意见较为激进的轮值票委甚至非票委

同样对市场带来了不小的影响。其中，最为典型的例子是有着“鹰王”称号的，圣路易斯联

储主席布拉德，其早在今年 4 月份就提出应该把政策利率提升到 3.5%的高水平。 

三、政策制定和发布流程 

美国联邦储备法案授予美联储制定货币政策的权力，美联储则通过公开市场操作、贴现

率和法定存款准备金三种货币政策工具来对市场施加影响。其中，FOMC 主要负责与公开市

场操作相关的部分，而贴现率和法定存款准备金的调整则由联储理事会负责。 

一般情况下，FOMC 每年定期举行八次议息会议，期间委员会将回顾美国经济和金融状

况，决定合适的货币政策立场，并评估价格稳定和经济增长所面临的风险。2022 年最后一次

议息会议时间为 12 月 13 日-12 月 14 日，2023 年议息会议时间见下表。 

表3：2023年FOMC议息会议时间 

年 月 日 经济预测

1-2月 31-1日

3月 21-22日 *

5月 2-3日

6月 13-14日 *

7月 25-26日

9月 19-20日 *

10-11月 31-1日

12月 12-13日 *

2023年

 

数据来源：美联储、银河期货 

每次会议之后，FOMC 都将发布官方声明，声明中包含对政策利率，即联邦基金利率的

潜在调整信息。季度末的议息会议将额外提供 FOMC 对未来增长、通胀、就业以及利率水

平等相关预测信息，其中市场熟知的利率点阵图便是在季度末的会议后公布。每次议息会议
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结束大约 20 天后，美联储还将发布更为详尽的会议纪要文件，但由于时效性，其对市场的

影响往往相对较小。 

此外，每次会议之后，美联储主席记者招待会同样是美联储加强与市场沟通的重要方式。

从近几次情况来看，和 FOMC 议息会议声明相比，主席鲍威尔参加的记者招待会往往会释

放出更多细节性信息，对市场的影响也相对较大。后续，我们将持续跟踪 FOMC 议息会议

信息，并及时发布相关报告供投资者参考。 
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