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国务院“新政”发布，数据要素再迎政策催化 
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[Table_Summary] 观点:近日，我国数据要素产业政策密集出台，或将对板

块形成较强的催化效应。   

►   国务院发布“构建数据基础制度”相关意见 

2022 年 12 月 19 日，中共中央、国务院发布《关于构建数据基

础制度更好发挥数据要素作用的意见》。 

《意见》提出，数据基础制度建设事关国家发展和安全大局。

为加快构建数据基础制度，充分发挥我国海量数据规模和丰富

应用场景优势，激活数据要素潜能，做强做优做大数字经济，

增强经济发展新动能，构筑国家竞争新优势。《意见》从数据

产权、流通交易、收益分配、数据治理四个方面提出意见，总

计 20 条举措，初步搭建我国数据基础制度体系。 

►   数据要素产业迎来“政策+数字经济”等驱动 
2022 年 12 月，财政部发文将要求企业对数据资源并表处理。

12 月中央经济工作会议明确强调“要大力发展数字经济”。在

政策法规和数字经济蓬勃发展等多重驱动作用下，我国数据要

素行业景气持续上行。根据我们外发的《数据要素：数字经济

的的核心引擎》专题报告和 CIC 工信安全数据，2021 年我国数

据要素市场规模达到 815 亿元，预计“十四五”期间市场规模

复合增速将超过 25%。其中，数据交易环节有望成为数据要素

产业发展的核心增长极。 

►   政务大数据有望成为“数据要素”的重要方向 

数字政府是数字经济的重要内容，在国家政策指引下，政

务大数据有望成为“数据要素”产业的重要领域。2022 年

10 月，国务院办公厅印发《全国一体化政务大数据体系建

设指南》，明确：2023 年底前，全国一体化政务大数据体系初

步形成，基本具备数据目录管理、数据归集、数据治理、大数

据分析、安全防护等能力，数据共享和开放能力显著增强，政

务数据管理服务水平明显提升。 

根据 IDC 报告，2021 年我国数字政府大数据管理平台市场规模

达 49.6 亿元，年复合增长率 25.3%，处于稳步增长阶段。2021

年，我国政务云市场规模为 427.16 亿元，同比增长 21.47%，

未来三到五年将继续保持稳健增长态势。 

投资建议： 

数据要素产业将受益于法规标准持续完善以及生态持续扩容。

受益标的，1）数据采集：太极股份、深桑达、东方国信、科

大讯飞、广电运通、山大地纬；2）数据存储：中国软件、海

量数据、星环科技、拓尔思、云赛智联；3）数据流通：易华

录、安恒信息、万达信息、上海钢联等。 
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