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数字资产要素化政策明确，行业发展有望提速  
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[Table_Summary] 1、事件概述: 

2022 年 12 月 19 日，中共中央国务院发布《关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见》，指导意见

中从数据产权、流通交易、受益分配、安全治理等四个方面提出初步搭建我国数据基础制度体系 20 条政策举

措，完善数据要素市场体制机制，促进形成与数字生产力相适应的新型生产关系，坚持共享共用，释放价值红

利。 

分析与判断: 

2、大数据产业政策密集提出，行业发展有望提速 

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》提出，“发展数据要素市

场，激活数据要素潜能”。 

2022 年初发布的《“十四五”数字经济发展规划》进一步提出，到 2025 年，要实现“数据要素市场化建设成效

显现，数据确权、定价、交易有序开展，探索建立与数据要素价值和贡献相适应的收入分配机制，激发市场主

体创新活力”。 

表格 1 国家大数据产业政策梳理 

时间 产业政策 相关大数据内容 

2021 年 
《数据安全法》《个人信息保

护法》相继颁布 

国家对数据安全合规建设的要求进一步提高，部分企业已经

开始着手开发数据合规管理工具，以协助需求方应对监管。 

2021 年 
《“十四五”大数据产业发展

规划》 

数据已成为重要的生产要素，大数据产业作为以数据生成、

采集、存储、加工、分析、服务为主的战略性新兴产业，是

激活数据要素潜能的关键支撑，是加快经济社会发展质量变

革、效率变革、动力变革的重要引擎 

2022 年 1 月 12 日 
《“十四五”数字经济发展规

划》 

充分发挥数据要素作用。强化高质量数据要素供给，加快数

据要素市场化流通，创新数据要素开发利用机制。 

2022 年 1 月 6 日 
《要素市场化配置综合改革试

点总体方案》 

建立健全数据流通交易规则。探索“原始数据不出域、数据

可用不可见”的交易范式；探索建立数据用途和用量控制制

度；规范培育数据交易市场主体。 

2022 年 9 月 13 日 
《全国一体化政务大数据体系

建设指南》 

整合构建标准统一、布局合理、管理协同、安全可靠的全国

一体化政务大数据体系，加强数据汇聚融合、共享开放和开

发利用，促进数据依法有序流动 

资料来源：工信部、国务院办公厅，华西证券研究所整理 

3、大数据行业经历一轮行业整顿及产业规范发展后，重磅行业文件指引下，行业迎来进入到变革的新时期 

过去十几年，我国数字经济发展过程中积累大量存量数据，随着传统的土地要素、资本要素对于经济的边际促

进作用越来越小，我们认为我国经济发展有望从单纯的依赖土地、资本发展向以数据为核心的数字经济转变。 

4、投资逻辑及相关受益标的梳理 

建议关注数据源、关键数据技术、大数据云平台、数据交易、数据安全等通用环节。 

相关产业链受益标的： 

数据源&数据产权：中国移动、中国电信、中国联通三大运营商的数据资产变现带动下的估值重估； 
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大数据云平台：深桑达 A（中国电子私有云产品易捷云行）、太极股份（国家网信平台）； 

关键大数据技术及解决方案：运营商 BOSS系统和大数据：东方国信、天源迪科、思特奇等、创意信息（运营商

系统、数据库等）、神州泰岳、亚信科技； 

数据硬件：中兴通讯、浪潮信息、紫光股份、锐捷网络等； 

数据安全：卫士通，三未信安、启明星辰，齐安信-U、东方通等； 

相关政务数据应用：航天信息（水务数据）、金卡智能（燃气数据）等。 

5、风险提示 

相关大数据评估及技术标准统一不及预期；产业链各方合作不及预期。 
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