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研究结论 

⚫ 中期选举尘埃落定，共和党成功夺回了对众议院的控制权。现任众议院少数党领

袖，共和党籍的凯文·麦卡锡被认为将在明年一月的国会换届中当选众议院议长。

众议院掌握财权，负责起草拨款与预算相关的立法，并有权弹劾总统。而议长的职

责则包括设定众议院的议程与规则，决定什么样的议案能够被讨论被表决，为本党

议员在众议院安排职务等等。众议院议长是仅次于总统与副总统的第三号人物，一

个强势的议长在众议院可以发挥绝对的主导作用。 

⚫ 1965 年 1 月 26 日，麦卡锡出身于加州西南部的贝克斯菲尔德市，他的父亲是一位

消防员，母亲则是一位家庭主妇。加州是美国的政治版图中的深蓝州，是民主党的

铁票仓。麦卡锡的父母也都是民主党的支持者。 

⚫ 两件事情促成了麦卡锡政治立场的转变。在他的青春期和价值观的形成期，正值里

根执政，里根杰出的个人魅力和其政绩深深地影响了麦卡锡，让他开始心向共和

党。其次是在他的短暂的经商经历中，他对政府对小企业的管制措施感到极为不

满，认为什么都管的政府是商业繁荣和个人发展的最大障碍。 

⚫ 麦卡锡所在的加州第 23 选区属于农村地区，人口以白人和拉丁裔为主。该地区以第

一产业（尤其是乳制品）为主要产业，除乳制品外，还生产橘子、葡萄等农产品。 

⚫ 在先前的选举中，麦卡锡的主要竞选纲领包括：增强国会对总统权力的限制、通过

基建等措施确保水资源供应、增强美国企业国际竞争力、减税、保护边界（防止偷

渡）等。美国国会的官网显示，麦卡锡近年来的立法提案主要关注环保、基建、就

业、减税等领域。但麦卡锡在立法方面的成就并不突出，他能够成为共和党在众议

院的领袖，更多的还是靠他出色的筹款能力以及团结共和党内各派系的能力。 

⚫ 很长时间以来，麦卡锡都被认为是共和党中的温和派。在 2016年大选期间，麦卡锡

起初对特朗普不屑一顾，甚至在私底下表示普京正在通过特朗普干涉美国政治。但

在目睹了特朗普在选战中连战连捷之后，麦卡锡立马改口，表示先前的言论是自己

一个拙劣的笑话，并且积极向特朗普靠拢。在公开场合麦卡锡表现得对特朗普十分

拥护，但在私下里对特朗普却颇多不满。2021 年国会山暴乱后，麦卡锡曾表示特朗

普应对暴乱负责。据报道，国会山暴乱时麦卡锡曾打电话向特朗普求助，要求后者

出面表态平息暴乱，特朗普拒绝了麦卡锡的要求，麦卡锡非常愤怒，在电话里对特

朗普反唇相讥。但在之后的公开表态中，麦卡锡却表示他并不认为是特朗普煽动了

国会山暴乱。麦卡锡这种自相矛盾心口不一的做法招致了广泛的批评。 

⚫ 麦卡锡政治上的“变色龙”属性，在其对环保议题上的的处理上也到了充分体现。

麦卡锡的大金主之一是油气公司。很长时间里，麦卡锡对环保议题都不屑一顾。但

近年来他屡次主动发起提案，要求关注环境议题，减少碳排放。在一次采访中，他

公开表示：“我们（共和党）必须转变我们对环保议题的态度了，要知道，对于一

个 28 岁左右的年轻人来说，环保就是他们最关心的公共议题。” 

⚫ 在对华立场上，麦卡锡表现得非常强硬。中期选举之后，麦卡锡表示如果他当选众

议院议长，将组建一个关于中国的专门委员会，系统地整合原本散落在国防、外

交、能源、商业等委员会中的对华事务。除此之外，麦卡锡还指责拜登政府对华立

场不够强硬。早在 2020 年 5 月，在麦卡锡的指使下，共和党就在其众议院党团内

部成立了“中国工作小组”，该小组曾发布了一篇长达 141 页的涉华报告，其中充

满了偏见和老生常谈，粗暴干涉中国内政。对此，我国外交部曾以“新麦卡锡主

义”对其予以批评和回击。 

风险提示 
麦卡锡领导下的众议院对华立场更加强硬导致中美关系进一步恶化的风险。 
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2022 年美国中期选举已然尘埃落定，虽然选举之前不少媒体以及共和党预期的“红潮席卷”并未

如期而至，但共和党还是成功夺回了国会众议院的控制权。 

图 1：中期选举众议院最终结果，共和党以微弱优势夺回众议院 

 
图片来源：美联社，东方证券研究所 

根据美国宪法，众议院议长由全体众议员选举产生，这意味着在众议院沦为少数党的现任议长、

民主党籍的佩洛西将铁定离任。 

在美国的政治生态中，众议院议长是仅次于总统与副总统的第三号人物。众议院掌握财权，负责

起草拨款与预算相关的立法，并有权弹劾总统。而议长的职责则包括设定众议院的议程与规则，

决定什么样的议案能够被讨论被表决，为本党议员在众议院安排职务等等。可以说，一个强势的

议长在众议院可以发挥绝对的主导作用。 

根据相关媒体的报道，现任众议院少数党领袖，共和党籍的凯文·麦卡锡将在明年一月的国会换

届中当选众议院议长。那么，麦卡锡是一个怎样的人？他有着怎样的政治主张？在国会愈发深度

介入美国的外交事务的今天，麦卡锡领导下的众议院又将对中美关系造成怎样的影响？这些都是

本篇报告所要探究的问题。 

图 2：凯文·麦卡锡（中） 

 
图片来源：纽约时报，东方证券研究所 
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一、民主党家庭走出的共和党领袖 

1965 年 1 月 26 日，麦卡锡出身于加州西南部的贝克斯菲尔德（Bakersfield）市，他的父亲是一

位消防员，而他的母亲则是一位家庭主妇。加州是美国的政治版图中的深蓝州，是民主党的铁票

仓。麦卡锡的父母也都是民主党的支持者。那么，麦卡锡是如何在政治立场上“背叛”了他的家

庭的呢？ 

根据麦卡锡成为议员后接受媒体采访时的说法，两件事情促成了他政治立场上的转变。首先是在

他的青春期和价值观的形成期，正值里根执政，里根杰出的个人魅力和政绩深深地影响了麦卡锡，

让他开始心向共和党。其次是他的亲身经历。19 岁那年，麦卡锡买彩票中了 5000 元，他用这笔

钱开了一家以自己的名字命名的熟食店，其产品类似 Subway，以三明治为主。在经营自己的熟

食店期间，他对政府的监管措施感到极为不满，认为什么都管的政府是商业繁荣和个人发展的最

大障碍。 

图 3：麦卡锡年轻时候经营的食品店（Deli）的菜单 

 

图片来源：麦卡锡 twitter，东方证券研究所 

有这些经历的铺垫，麦卡锡后来倒向共和党就显得合情合理。 

麦卡锡后来卖掉了自己的熟食店，并用这笔钱作为了他在加州大学贝克斯菲尔德分校时的学费的

生活费。学生时代起他就开始为时任众议员比尔·托马斯担任助理，托马尔担任众议员达 28年之

久，14 次连选连任。托马斯的议员生涯以“严谨专业”“暴脾气”“工作狂”著称，被同僚们认

为“既受人尊重又令人畏惧”。 

2006 年，65 岁的托马斯宣布退休，并全力为自己昔日的助手麦卡锡助选。在托马斯的背书下，

麦卡锡在加州第 22 选区（选区重划后改为 23 选区）的众议员选举中脱颖而出，最终接过了托马

斯的权杖。 
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麦卡锡所在的加州第 23 选区属于农村地区。该选区总人口为 770,668 人（2020 年数据），家庭

收入的中位数为 6.7 万美元/年（略低于全国平均的 7.08 万美元/年），主要人口构成为白人

（47.3%），西班牙裔（37.7%）,黑人（6.5%）和亚裔（5.1%）。 

图 4：麦卡锡所代表的加州第 23 选区区位图 

 

图片来源：美国国会官网，东方证券研究所 

值得注意的是，选区重划之后，该选区将图拉尔郡（Tulare County）的大部囊括其中，而该郡被

广泛认为是一个深红的选区。图拉尔郡总人口为 473,117 人（2020 年数据），西班牙裔/拉丁裔

人口过半，以第一产业（尤其是乳制品）为主，除乳制品外，还生产橘子、葡萄等农产品。（配

人口结构） 

图 5：图拉尔郡的人口结构 

 

图片来源：维基百科，东方证券研究所 
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二、政治上的“变色龙”，选举中的“吸金兽” 

2006 年当选为国会议员后，麦卡锡的仕途可谓是一帆风顺。在 2009 年至 2011 年的第二个任期

内麦卡锡当选为共和党首席副党鞭。共和党在 2011 年控制了众议院，麦卡锡成为多数党党鞭；

2014 年 8 月，被选为众议院多数党领袖。 

在先前的选举中，麦卡锡的主要竞选纲领包括：加强国会对总统权力（立法权对行政权）的制约、

通过基建等措施确保水资源供应、增强美国企业国际竞争力、减税（避免增税）、保护边界（防

止偷渡）等。 

图 6：麦卡锡的主要竞选主张 

 

图片来源：Ballotpedia，东方证券研究所 

美国国会的官网显示，麦卡锡近年来的立法提案主要关注环保、基建、就业、减税等领域。而根

据共和党官网对麦卡锡的介绍，在麦卡锡在国会担任领导职务期间，大幅削减了政府的开支与预

算。2015 年，在麦卡锡的领导下，联邦政府的同比预算自朝鲜战争以来首次被削减。据共和党统

计，麦卡锡累计为纳税人节省了超过 2.9 万亿美元。 

但细究起来，麦卡锡在立法方面的成就并不突出。他能够成为共和党在众议院的领袖，更多的还

是靠他出色的筹款能力以及团结共和党内各派系的能力。麦卡锡的座右铭是：“善于倾听，勇于

领导。”（have the wisdom to listen and the courage to lead）。 

图 7：从 2006 年到 2022 年，历次众议员改选中麦卡锡的筹款总额与众议员平均筹款额的对比 

 
数据来源：Ballotpedia，东方证券研究所 
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 很长时间以来，麦卡锡都被认为是共和党中的温和派。根据《卫报》的报道，在 2016 年大选的

期间，麦卡锡起初对特朗普不屑一顾，甚至在私底下表示普京正在通过特朗普干涉美国政治。但

在目睹了特朗普在选战中连战连捷之后，麦卡锡立马改口，表示先前的言论是自己一个拙劣的笑

话，并且积极向特朗普靠拢，在公开场合的发言和历次投票中的态度与特朗普保持高度一致。 

图 8：在公开场合，麦卡锡都表现得对特朗普“毕恭毕敬” 

 图片来源：CNN，东方证券研究所 

但在私下里，麦卡锡与特朗普之间却颇多龃龉。2021 年国会山暴乱后发生，麦卡锡曾表示特朗普

应对暴乱负责。根据CNN后来的报道，国会山暴乱时麦卡锡曾打电话向特朗普求助，表示暴乱分

子已经冲击到了自己的办公室，要求后者出面表态平息暴乱并派遣国民警卫队来保护国会的安全。

特朗普拒绝了麦卡锡的要求，并表示“与你相比，他们（冲击国会的人群）显然更对结果（2020

美国总统大选结果）感到沮丧”。麦卡锡十分愤慨，在电话里对特朗普表示了强烈不满。  

但一周之后，麦卡锡就改口表示他并不认为是特朗普煽动了对国会山的袭击，并声称全体美国公

民都对暴乱的发生负有一定责任。麦卡锡的态度转变实则是“顾全大局”，如果要与特朗普切割，

势必激怒数千万的“MAGA”选民，共和党将不可避免走向分裂。 

民主党批评麦卡锡前后不一，就连昔日的领路人比尔·托马斯都看不下去，怒斥麦卡锡虚伪。 

麦卡锡这种因势利导的“变色龙”属性，在其对环保议题的处理上也得到了充分的体现。 

麦卡锡的大金主之一是油气公司。很长时间里，麦卡锡和环保组织的关系都闹得很僵，他甚至一

度表示气候变化是无稽之谈。但近年来他对于环保议题的态度开始 180 度大转弯，甚至主动发起

提案，要求关注环境议题，减少碳排放。对此，麦卡锡表示，年轻一代对环保议题非常关注，如

果共和党再不对环保议题发声，那势必在未来流失掉大量选票。在一次采访中，他公开表示：

“我们（共和党）必须转变我们对环保议题的态度了，要知道，对于一个 28岁左右的年轻人来说，

环保就是他们最关心的公共议题。” 

三、箭在弦上的“中国委员会” 

在对华立场上，麦卡锡表现得非常强硬。11 月 20 日，在接受美国福克斯新闻访问时，麦卡锡以

“莫须有”的罪名指责中国窃取了美国大量的知识产权，并表示如果他当选众议院议长，将组建
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一个关于中国的专门委员会，系统地整合原本散落在国防、外交、能源、商业等委员会中的对华

事务。除此之外，麦卡锡还指责拜登政府对华立场不够强硬。 

“他们（拜登政府）作为本届的多数党从未针对新冠病毒的起源召开过一场听证会，他们在中国

问题上根本没有挺身而出”，麦卡锡在谈到拜登政府的对华政策时表示。 

早在 2020年 5月，在麦卡锡的指使下，共和党就在其众议院党团内部成立了“中国工作小组”，

这一小组的架构可能会成为未来“中国委员会”的前身。“中国工作小组”由众议院外交事务委

员会首席共和党议员麦考尔和另外 14名共和党议员组成。2020年 9月 30日，该小组发布了一份

长达 141 页的涉华报告。 

报告指出，包括美方应针对中国军队将美国国防预算增长至少 3至 5%、阻止中国军工产业获得所

需支持、制定措施应对中国的意识形态宣传、阻止中国在国际上发挥更大的影响力、减少产业链

上对中国的依赖、审视中国可能对 5G 网络带来的风险、确保美国纳税人的钱不支持任何中共国

的国营企业等等。 

针对中国台湾地区，报告建议把美国台北经济文化代表处更名为“台湾代表处”，与台湾展开贸

易谈判，呼吁通过《台湾保证法案》和《台湾主权象征法案》等多个法案，容许美台之间有更多

官方访问，争取让中国台湾成为世卫观察员和在国际货币基金组织有更大参与，不再阻止台湾在

官方活动中展示台湾旗帜。 

中国工作组主席麦考尔形容，中国是美国“最大的长期威胁”，将会是“世代挑战”，“这份报

告是世代文件，它将为国会未来多年政策指引方向”。麦卡锡则表示，这份报告是“一份全面应

对中国威胁的真实蓝图”，里面的建议是“大胆、可实现的”，“要确保未来一个世纪还是美国

的世纪”。 

对此，我国外交部曾以“新麦卡锡主义”对其予以批评和回击。 

麦卡锡的这一系列操作最终恐怕也只是“雷声大雨点小”。中国工作组主席麦考尔近日在接受媒

体采访时表示：“我认为那个（中国委员会）将不具备立法权和管辖权，成立的目的是为了提供

建议给有管辖权的委员会，例如外交事务委员会、军事委员会、情报委员会等这一类的委员会。” 

不同于民主党拜登政府联合盟友，在重点领域对中国进行围堵、脱钩与打压的方式，从之前特朗

普执政时期的政策实施来看，共和党的对华政策更加单边主义，也更加倾向于全面打压，就结果

而言并未达到预期目标。麦卡锡上任议长之后，共和党领导下的众议院，其对华方针是否将做出

调整和“完善”，需要重点观测。 

时势造英雄，“变色龙”的另一面是身段柔和，左右逢源，在美国政治日渐极化的当下，温和理

性的中间派愈发没有生存空间，而麦卡锡的出现也可谓是生逢其时。麦卡锡一直小心翼翼地平衡

并拉拢着党内的各个派系。对麦卡锡而言，眼下的当务之急还远不是外交与中国问题。2024 年的

总统大选已经近在眼前，如何避免共和党的分裂，维系共和党传统建制派与特朗普支持者的团结，

在选举中既与特朗普保持适当距离，又利用其狂热支持者 MAGA 群体的支持而不被其反噬，以及

如何在众议院层面狙击和杯葛拜登政府，才是麦卡锡更棘手和迫在眉睫需要解决的问题。 

风险提示 

麦卡锡领导下的众议院对华立场更加强硬导致中美关系进一步恶化的风险。以麦卡锡为代表的部

分美国政客，将政党内部的团结以及党派之间的合作基础建立在“寻找共同敌人”之上，通过新
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冠病毒溯源及成立“中国委员会”等手段转嫁国内矛盾，将党派利益置于国内福祉和国际和平之

上，这样的作法势必损害中美关系，甚至危害世界和平。  
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