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温室气体排放核查技术指南发布，碳市场机制再完善
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核心要点：

 上周环保及公用事业指数下跌 4.11%，跑输沪深 300 0.92 个百分点

上周沪深 300下跌 3.19%，环保及公用事业指数下跌 4.11%，跑输沪深 300
指数 0.92个百分点，在 30个中信一级行业中排名第 14位。子板块中，发
电及电网板块下跌 3.64%，燃气板块下跌 5.44%，供热或其他板块下跌
4.51%，环保及水务板块下跌 4.91%。

 碳市场跟踪：上周全国碳市场 CEA成交量大幅上升，成交均价继续稳定

上周全国碳市场活跃度大幅上升，CEA 成交量超过 1800 万，成交额突破
10 亿元，达到 2022 年初以来的最高水平，成交均价继续稳定。上周全国碳
市场 CEA 总成交量 1813.14 万吨，较前一周上升 611.2%，成交均价 55.52
元/吨，较前一周下降 1.97%，总成交额 10.07 亿元。其中，大宗协议交易
总成交量 1801.8 万吨，挂牌协议交易总成交量 11.34 万吨。上周欧洲碳市
场碳指数成交量 265.05 万吨，较前一周下降 72.26%，成交均价 84.15 欧元/
吨，较前一周下降 3.23%，成交额 2.23 亿欧元。目前我国碳价相比欧洲仍
处于偏低位置，未来随着碳排放总量收紧和免费碳配额逐步缩减，我国碳
价有望长期上行，碳排放市场调控机制进一步提升，引导企业低碳转型，
助力我国双碳目标实现。

 生态环境部印发《企业温室气体排放核算与报告指南 发电设施》《企业
温室气体排放核查技术指南 发电设施》，全国碳市场机制进一步完善

《指南》规定了发电设施的温室气体排放核算边界和排放源确定、化石燃
料燃烧排放核算、购入使用电力排放核算、排放量计算、生产数据核算、
数据质量控制计划、数据质量管理、定期报告和信息公开格式等要求。此
次《指南》对企业温室气体排放的认定与核算规则做了更明确的界定，我
国碳排放数据质量进一步提升，全国碳市场制度机制进一步完善。预计随
着我国碳价形成的市场化机制优化，相关企业温室气体排放认定标准与核
算规则清晰，全国碳市场的交易主体有望从发电企业延伸向其他领域。

 投资建议

“十四五”期间我国将对环境质量和生态保护提出更高要求，加快能源绿
色转型和循环经济发展，持续推进降碳减污。环保及水务板块当前行业估
值位于历史偏低位置，预计双碳等政策有望驱动细分板块估值修复，建议
关注基本面向好、成长性较高的再生资源和节能环保等减碳赛道；发电及
电网板块方面，“十四五”期间能源减碳持续推进，能源转型是必然趋势，
当前全国碳市场建设稳步推进，高碳排放企业减排成本未来或将持续加大，
绿电行业有望保持高景气，建议关注优质绿电企业，此外现货市场和容量
补偿机制建设有望加快火电建设，建议关注相关产业链投资机会。维持环
保及公用事业行业“增持”评级。

 风险提示

行业政策执行力度不及预期的风险；行业下游需求不及预期的风险；行业
原材料价格上涨风险。

证券研究报告 2022 年 12 月 27 日 湘财证券研究所

行业研究 环保及公用事业行业周报
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1 环保及公用事业行业市场行情

1.1 板块行情

上周沪深 300下跌 3.19%，创业板指下跌 3.69%，环保及公用事业指数

下跌 4.11%，跑输沪深 300指数 0.92个百分点，在 30个中信一级行业中排

名第 14位。子板块中，发电及电网板块下跌 3.64%，燃气板块下跌 5.44%，

供热或其他板块下跌 4.51%， 环保及水务板块下跌 4.91%。

图 1 上周各行业指数涨跌幅比较

资料来源：Wind，湘财证券研究所

图 2 环保及公用事业/沪深 300 近 1 年行业表现 图 3 上周环保及公用事业子板块涨跌幅

资料来源：Wind，湘财证券研究所 资料来源：Wind，湘财证券研究所

上周环保及公用事业行业涨跌幅前五个股：涨幅前五个股——ST升达、

神雾节能、惠城环保、ST浩源、湖南发展；跌幅前五个股——佛燃能源、中

国天楹、英科再生、顺控发展、中材节能。
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图 4 上周环保及公用事业涨幅前五个股 图 5 上周环保及公用事业跌幅前五个股

资料来源：Wind，湘财证券研究所 资料来源：Wind，湘财证券研究所

1.2 行业估值

截止 2022年 12月 23日，环保及公用事业 PE(TTM)为 42.04倍，位于

近五年估值 86.82%分位数；发电及电网 PE(TTM)为 62.78倍，位于近五年

估值 86.74%分位数；燃气 PE(TTM)为 19.14倍，位于近五年估值 3.05%分

位数；供热或其他 PE(TTM)为 35.16倍，位于近五年估值 17.57%分位数；

环保及水务 PE(TTM)为 24.47倍，位于近五年估值 0.13%分位数。

图 6环保及公用事业 PE(TTM) 图 7 环保及公用事业 PB(LF)

资料来源：Wind，湘财证券研究所 资料来源：Wind，湘财证券研究所

2 碳市场行情跟踪

上周全国碳市场活跃度大幅上升，CEA成交量超过 1800万，成交额突

破 10亿元，达到 2022年初以来的最高水平，成交均价继续稳定。上周全国

碳市场 CEA 总成交量 1813.14 万吨，较前一周上升 611.2%，成交均价 55.52

元/吨，较前一周下降 1.97%，总成交额 10.07 亿元。其中，大宗协议交易总成
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交量 1801.8 万吨，挂牌协议交易总成交量 11.34 万吨。截止上周五，全国碳市

场 CEA 累计成交量 2.27 亿吨，累计成交额 103.19 亿元。上周地方碳市场 CEA

总成交量 210.96 万吨，较前一周上升 0.21%，成交均价 43.01 元/吨，较前一

周下降 4.92%，总成交额 9073.09 万元。各地方交易所中，成交均价最高的为

北京环境交易所，成交均价 64.32 元/吨；成交量最高的为湖北碳排放权交易

中心，成交量 79.28 万吨。上周欧洲碳市场碳指数成交量 265.05 万吨，较前一

周下降 72.26%，成交均价 84.15 欧元/吨，较前一周下降 3.23%，成交额 2.23

亿欧元。

目前我国碳价相比欧洲仍处于偏低位置，未来随着碳排放总量收紧和免

费碳配额逐步缩减，我国碳价有望长期上行，碳排放市场调控机制进一步提

升，引导企业低碳转型，助力我国双碳目标实现。

图 8 全国碳市场 CEA交易价走势 图 9 全国碳市场 CEA成交量与成交均价(周度)

资料来源：Wind，湘财证券研究所 资料来源：Wind，湘财证券研究所

图10各地方碳市场CEA成交情况(2022/12/19-12/23) 图 11 欧洲碳指数成交价走势

资料来源：Wind，湘财证券研究所 资料来源：Wind，湘财证券研究所
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3 行业动态

3.1 生态环境部印发《企业温室气体排放核算与报告指南

发电设施》《企业温室气体排放核查技术指南 发电设施》

近日，生态环境部印发《企业温室气体排放核算与报告指南 发电设施》

《企业温室气体排放核查技术指南 发电设施》。

《指南》规定了发电设施的温室气体排放核算边界和排放源确定、化石

燃料燃烧排放核算、购入使用电力排放核算、排放量计算、生产数据核算、

数据质量控制计划、数据质量管理、定期报告和信息公开格式等要求。《指

南》适用于纳入全国碳排放权交易市场的发电行业重点排放单位（含自备电

厂）使用燃煤、 燃油、燃气等化石燃料及掺烧化石燃料的纯凝发电机组和热

电联产机组等发电设施的温室气体排放核算。其他未纳入全国碳排放权交易

市场的发电设施温室气体排放核算可参照本指南。

此次《指南》对企业温室气体排放的认定与核算规则做了更明确的界定，

我国碳排放数据质量进一步提升，全国碳市场制度机制进一步完善。预计随

着我国碳价形成的市场化机制优化，相关企业温室气体排放认定标准与核算

规则清晰，全国碳市场的交易主体有望从发电企业延伸向其他领域。

3.2 青海省人民政府发布印发《青海省碳达峰实施方案》

近日，青海省人民政府发布印发《青海省碳达峰实施方案》。《方案》

指出，“十四五”期间，产业结构和能源结构调整优化取得明显进展，重点

行业能源利用效率大幅提升，清洁低碳安全高效的能源体系初步建立，绿色

低碳技术研发和推广应用取得新进展，绿色生产生活方式得到普遍推行，有

利于绿色低碳循环发展的政策体系进一步完善，体制机制日趋健全。单位生

产总值能源消耗和单位生产总值二氧化碳排放确保完成国家下达指标;清洁能

源发电量占比超过 95%，非化石能源占能源消费总量比重达 52.2%;森林覆盖

率达到 8%，森林蓄积量达到 5300万立方米，草原综合植被盖度达 58.5%，

为实现碳达峰碳中和奠定坚实基础。

“十五五”期间，产业结构调整取得重大进展，探索构建覆盖全省的零

碳电力系统，重点领域低碳发展模式基本形成，重点耗能行业能源利用效率

达到国际先进水平，非化石能源消费比重进一步提高，煤炭消费逐步减少，
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绿色低碳技术取得关键突破，绿色生活方式成为公众自觉行为，绿色低碳循

环发展政策体系基本健全。到 2030年，清洁能源发电量占比保持全国领先，

非化石能源消费比重达到 55%左右;森林覆盖率、森林蓄积量、草原综合植被

盖度稳步提高，确保 2030年前实现碳达峰。

3.3 湖南省工信厅发布《湖南省工业领域碳达峰实施方案》

近日，湖南省工信厅发布《湖南省工业领域碳达峰实施方案》。《方案》

提出，“十四五”期间，产业结构调整取得积极进展，能源资源利用效率显

著提升，建成一批绿色工厂、绿色工业园区、绿色供应链管理企业，研发、

示范、推广一批减排效果显著的技术工艺装备产品，筑牢工业领域碳达峰基

础。到 2025年，规模以上工业单位增加值能耗较 2020年下降 14.0%，单位

工业增加值二氧化碳排放下降幅度大于全社会下降幅度，重点行业二氧化碳

排放强度明显下降。“十五五”期间，产业结构进一步优化，能源资源利用

效率大幅提升，绿色制造体系基本建成，重大低碳技术工艺装备创新取得新

突破，数字化智能化绿色化低碳赋能成效显著，工业能耗强度、二氧化碳排

放强度持续下降，确保工业领域二氧化碳排放在 2030年前达峰。

表 1 上周环保及公用事业新闻概览

日期 资讯 具体内容 资讯来源

2022/12/13
浙江省生态环境厅发布
《浙江省减污降碳协同
创新区建设实施方案》

《方案》指出，到 2025年，基本形成符合主体功能定位的开发格局，
初步建立资源循环利用体系，构建减污降碳协同制度体系，实现技术
突破、管理优化、制度创新，形成可复制、可推广的减污降碳协同发
展典型模式。主要污染物总量减排和单位 GDP二氧化碳排放完成国
家下达的控制目标，非化石能源占一次能源消费比重达到 24%，所有
设区市和 60%的县（市、区）通过“无废城市”建设评估，设区市减
污降碳协同指数提高 10%，创建 20个创新城市、50个创新园区，建
设 200个标杆项目。到 2030年，减污降碳协同能力显著提升，助力
实现碳达峰；碳达峰与空气质量改善协同推进取得显著成效；水、土
壤、固体废物等污染防治领域协同治理水平显著提高。非化石能源占
一次能源消费比重达 30%，设区市减污降碳协同指数累计提高 20%，
累计创建 40个创新城市、100个创新园区，建设 400个标杆项目。

浙江省生态
环境厅

2022/12/18
河北省人民政府印发
《河北省新污染物治理
工作方案》

《方案》要求，按照国家统一安排，2023年底前，完成首轮化学物
质基本信息调查和首批环境风险优先评估化学物质详细信息调查，启
动新污染物环境调查监测试点工作；2025年底前，完成一轮高关注、
高产（用）量的化学物质环境风险评估；对重点管控新污染物实施禁
止、限制、限排等环境风险管控措施。逐步建立健全有毒有害化学物
质环境风险管理体系，明显增强新污染物治理能力。

河北省人民
政府

2022/12/19
青海省人民政府发布印
发《青海省碳达峰实施
方案》

《方案》指出，“十四五”期间，产业结构和能源结构调整优化取得
明显进展，重点行业能源利用效率大幅提升，清洁低碳安全高效的能
源体系初步建立，绿色低碳技术研发和推广应用取得新进展，绿色生
产生活方式得到普遍推行，有利于绿色低碳循环发展的政策体系进一
步完善，体制机制日趋健全。单位生产总值能源消耗和单位生产总值

青海省人民
政府
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二氧化碳排放确保完成国家下达指标;清洁能源发电量占比超过
95%，非化石能源占能源消费总量比重达 52.2%;森林覆盖率达到 8%，
森林蓄积量达到 5300万立方米，草原综合植被盖度达 58.5%，为实
现碳达峰碳中和奠定坚实基础。“十五五”期间，产业结构调整取得
重大进展，探索构建覆盖全省的零碳电力系统，重点领域低碳发展模
式基本形成，重点耗能行业能源利用效率达到国际先进水平，非化石
能源消费比重进一步提高，煤炭消费逐步减少，绿色低碳技术取得关
键突破，绿色生活方式成为公众自觉行为，绿色低碳循环发展政策体
系基本健全。到 2030年，清洁能源发电量占比保持全国领先，非化
石能源消费比重达到 55%左右;森林覆盖率、森林蓄积量、草原综合
植被盖度稳步提高，确保 2030年前实现碳达峰。

2022/12/21

生态环境部印发《企业
温室气体排放核算与报
告指南 发电设施》《企
业温室气体排放核查技
术指南 发电设施》

《指南》规定了发电设施的温室气体排放核算边界和排放源确定、化
石燃料燃烧排放核算、购入使用电力排放核算、排放量计算、生产数
据核算、数据质量控制计划、数据质量管理、定期报告和信息公开格
式等要求。《指南》适用于纳入全国碳排放权交易市场的发电行业重
点排放单位（含自备电厂）使用燃煤、 燃油、燃气等化石燃料及掺
烧化石燃料的纯凝发电机组和热电联产机组等发电设施的温室气体
排放核算。其他未纳入全国碳排放权交易市场的发电设施温室气体排
放核算可参照本指南。

生态环境部

2022/12/23
湖北省生态环境厅印发
《湖北省减污降碳协同
增效实施方案》

《方案》提出，到 2025年，减污降碳协同推进的工作格局基本形成，
协同度得到有效提升；武汉都市圈、襄阳都市圈、宜荆荆都市圈重点
城市及重点产业结构优化调整和绿色低碳发展取得明显成效，主要污
染物排放总量持续减少；多层次试点示范体系基本建成,绿色低碳技
术研发和推广应用取得新进展。到 2030年，减污降碳协同能力显著
提升，助力实现碳达峰目标;重点城市碳达峰与空气质量改善协同推
进取得显著成效；水、土壤、固体废物等污染防治领域协同治理水平
显著提高。

湖北省生态
环境厅

2022/12/23
湖南省工信厅发布《湖
南省工业领域碳达峰实
施方案》

《方案》提出，“十四五”期间，产业结构调整取得积极进展，能源
资源利用效率显著提升，建成一批绿色工厂、绿色工业园区、绿色供
应链管理企业，研发、示范、推广一批减排效果显著的技术工艺装备
产品，筑牢工业领域碳达峰基础。到 2025年，规模以上工业单位增
加值能耗较 2020年下降 14.0%，单位工业增加值二氧化碳排放下降
幅度大于全社会下降幅度，重点行业二氧化碳排放强度明显下降。“十
五五”期间，产业结构进一步优化，能源资源利用效率大幅提升，绿
色制造体系基本建成，重大低碳技术工艺装备创新取得新突破，数字
化智能化绿色化低碳赋能成效显著，工业能耗强度、二氧化碳排放强
度持续下降，确保工业领域二氧化碳排放在 2030年前达峰。

湖南省工信
厅

资料来源：Wind，湘财证券研究所

4 公司动态

表 2 上周环保及公用事业公司公告

公告日期 公司代码 公司名称 事件类型 具体内容

2022/12/21 300056 中创环保 重大合同
公司全资子公司佰瑞福为“内蒙古宝丰煤基新材料有限公司绿氢与煤化
工耦合碳减排创新示范项目配套甲醇工程气化装置粉煤分离设备(36套)
采购招标”的中标人。合同金额：102,700,650元。

2022/12/21 000035 中国天楹 重大合同

公司预中标江苏省盐城市亭湖区居民小区生活垃圾分类设施建设和服务
项目。中标总金额：人民币 23,960,173.00元。运营服务期：三年（自交
货验收合格之日起计）。项目概况：为盐城市亭湖区总计 50个小区、122
个计划建设点位，涉及 30219户的居民提供生活垃圾的分类设施设备配
置、垃圾分类宣传和引导投放、生活垃圾的分类收集、分拣、运输及处
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理等相关伴随服务。

2022/12/22 603903 中持股份 重大合同

公司与长江三峡集团雄安能源有限公司、天津市政工程设计研究总院有
限公司、江苏南资环保科技有限公司联合体为容城县 2022年农村生活污
水治理项目的中标单位。项目投资额：本项目总投资约为 9,746.39万元。
项目合作期：本项目建设期 8个月，运营期 25年。

2022/12/22 600168 武汉控股 重大合同

公司作为联合体牵头单位，与武汉水务建设工程有限公司和武汉水务环
境科技有限公司组成的联合体为澄迈县农村生活污水治理 PPP项目的拟
中标单位。预中标价格：（1）建设投资回报率：6.00%；（2）运维绩效
服务费：2700.00万元/年；（3）工程造价下浮率：3.77%。预中标工期：
合作期限为 30年（含建设期 3年）。项目总投资约为人民币 20.09亿元，
由澄迈县 2020年金江镇、福山镇、桥头镇农村生活污水处理及收集管网
工程、澄迈县 25个行政村农村生活污水治理工程、澄迈县农村生活污水
治理工程（十四五规划项目）、澄迈县 3个行政村农村污水治理工程、
海南老城经济开发区老城沿内海地区污水管网建设工程项目等五个子项
目构成，涉及 674个自然村的污水收集与处理系统，合计处理规模 1.27
万吨/日，管网约 2306公里，服务人口约 22.3万人。该项目采用建设-
运营-移交方式，由中标方组建项目公司负责该项目、投资、建设、运维
和移交工作，获取合理回报。合作期满后，项目公司将项目设施无偿地
移交给政府方指定机构。

2022/12/23 600578 京能电力 其他

公司下属全资子公司河南京能滑洲热电有限责任公司收到滑县发改委出
具的《关于关于京能滑县 10万千瓦风电项目核准的批复》。项目建设地
点：滑县半坡店、牛屯、瓦岗寨、焦虎镇。项目建设规模：风电项目总
装机容量 100兆瓦。项目总投资为 62,051.97万元，项目资本金占总投资
的 20%，即为 12,410.4万元。

2022/12/23 603903 中持股份 重大合同

1、公司与中国市政工程华北设计研究总院有限公司联合体为衡水市冀州
区衡水湖小湖生态修复工程 EPC总承包项目的中标单位。本项目总投资
约为 8,594.48万元。项目工期：330日历天。
2、公司为开发区城南污水处理厂扩容和南区中水回用工程及北辛庄乡污
水处理厂扩容和北区中水回用工程的中标单位。本项目总投资约为
9,139.82万元。项目内容：河北任丘经济开发区城南污水处理厂扩容和
南区中水回用工程及北辛庄乡污水处理厂扩容和北区中水回用工程。项
目工期：365日历天

2022/12/23 002973 侨银股份 重大合同

1、公司预中标 2022-2025年度徽州区城区道路清扫保洁服务采购项目。
采购人：黄山市徽州区城市管理行政执法局。中标金额：46,363,671.37
元。服务时间：服务期限 3年（合同 1年 1签，第一年承包期限从 2022
年 12月 30日-2023年 12月 29日，考核合格后续签下一年合同）。服务
范围：徽州区城区主次干道的清扫保洁，垃圾收集点（垃圾桶、分类式
果皮箱）的垃圾清运、路面护栏清洗、绿化带保洁、公交站台清洗、保
洁范围内周边乱倒杂物及保洁范围内路面抛洒。
2、公司预中标广州市荔湾区城市管理和综合执法局 2023-2024年度河涌
和堤岸保洁服务（标段二）。采购人：广州市荔湾区城市管理和综合执
法局。中标金额：40,219,183.64元。服务时间：合同签订之日起 2年。
3、公司预中标莱州市城市资源经营环卫园林路灯一体化服务项目。成交
金额：138,609,285.93元。服务时间：自接到招标人通知进场之日起 3年。
服务范围：莱州市城区范围内的道路保洁、垃圾清运服务、公厕管理维
护、河道保洁、绿化养护（不含补植）、路灯维护等相关服务。

资料来源：Wind，湘财证券研究所
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5 投资建议

“十四五”期间我国将对环境质量和生态保护提出更高要求，加快能源

绿色转型和循环经济发展，持续推进降碳减污。环保及水务板块当前行业估

值位于历史偏低位置，预计双碳等政策有望驱动细分板块估值修复，建议关

注基本面向好、成长性较高的再生资源和节能环保等减碳赛道；发电及电网

板块方面，“十四五”期间能源减碳持续推进，能源转型是必然趋势，当前

全国碳市场建设稳步推进，高碳排放企业减排成本未来或将持续加大，绿电

行业有望保持高景气，建议关注优质绿电企业，此外现货市场和容量补偿机

制建设有望加快火电建设，建议关注相关产业链投资机会。维持环保及公用

事业行业“增持”评级。

6 风险提示

行业政策执行力度不及预期的风险；行业下游需求不及预期的风险；行

业原材料价格上涨风险。
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买入：未来 6-12 个月的投资收益率领先市场基准指数 15%以上；

增持：未来 6-12 个月的投资收益率领先市场基准指数 5%至 15%；

中性：未来 6-12 个月的投资收益率与市场基准指数的变动幅度相差-5%至 5%；
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