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➢ 解读地方两会，首先需要了解地方两会和中央两会之间关系 

地方和全国两会均会产出两份文件，其一是政府工作报告，其二是财政预算报告。 

地方两会无需将政府工作报告提交至中央，国务院也无需将地方工作报告交由人

大审议，从制度流程来说，全国与地方两会的政府工作报告并无直接联系。 

国务院需要在全国两会前将地方预算草案汇总，交由全国人大审查，全国人大批

复后，地方根据人大意见调整年初预算草案，可见地方年初提交草案后续也将修

改调整。可见，预算流程机制决定了汇总的地方两会财政预算并不与全国两会公

布预算完全一致，而是存在一定偏离。 

➢ 解读地方两会，重在把握地方反馈的现实信息，而非大方针和大政策。 

地方两会在年初召开，全国两会一般在三月召开。时间的领先滞后关系决定了地

方两会经济目标增速并不反映国务院决策，更多反应地方在学习中央经济工作会

议精神后表态。与此同时，地方两会给出的信息，更贴合当地实际情况。 

相较中央两会，地方两会既体现中央政策导向，尤其是中央经济工作会议精神，

又基于地方现实情况给出政策目标。 

中央政府对于具体经济目标的设定、宏观政策调控、基建、产业政策的设定均在

政府工作报告给出。全国政府工作报告并不由地方两会内容决定，前瞻意义有限；

而且关于赤字规模、货币政策等宏观政策地方也无法参与决策，因此对于政策方

向和力度的把握，更应该把目光放在全国两会，地方两会给出的信息有限。 

总体政策方针可以解读中央经济工作会议，具体政策导向及预算数据只能等到中

央两会，解读地方两会，我们看重地方现实信息，着重把握两点，一是不同地方

增速调整所反映的宏观经济结构特征；二是经济大省隐含的经济趋势。 

➢ GDP 增速目标地区分化，能够反映地方政府对 2023 年宏观趋势判断。 

对比 2023 年和 2022 年地方两会给出的增速目标，我们能够更加清晰理解政府

对 2023 年经济趋势判断，疫情放开，消费上行，出口下行。 

疫情相关产业集中省份经济增速目标 2023 年有所下调。譬如北京1，其 GDP 目

标降低 0.5 个百分点，主要是疫情相关产业（疫苗）主要集中在北京地区，对 2022

年 GDP 或有明显贡献，因此在疫情影响退去后，其对经济贡献也将减弱。 

消费大省经济增速目标 2023 年有所上调。最具有代表性的是海南，其 GDP 目

标增速较去年目标上升 0.5 个百分点（9%→9.5%），反映的是疫情放开后服务消

费的强劲反弹。同样反映疫后生产消费活动修复的省份有吉林、上海等（经历较

长疫情封控省份），GDP 增速设定则略高于或与上一年目标持平。 
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1 疫苗和核酸产业，主要分布在哪些城市？_腾讯新闻 (qq.com) 



宏观事件点评 

本公司具备证券投资咨询业务资格，请务必阅读最后一页免责声明 证券研究报告 2 

 

 

 

 

 

外贸大省经济增速目标 2023 年有所下调。浙江、江苏、山东、广东这四大外贸

的大省（2021 四省份进出口总金额合计占全国 56.6%），它们的 GDP 目标均较

2022 年目标下调，或初步反映今年出口表现的走弱。 

➢ 用大省增速目标推断全国增长预期，2023 年全国增速目标或在 5%。 

回溯近年（2021、2022）地方两会与全国两会制定 GDP 增速目标的关系，发

现地方两会 GDP 加权增速目标往往高于全国目标，2019、2021、2022 分别

高 0.3、0.8、0.6 个百分点。 

中央经济增速与经济大省增速相关性较强，其中广东、浙江、山东（2021 年三

者合计 GDP 约占全国 29%）经济增速目标连续三年与全国增速目标相一致。 

2023 年广东、浙江、山东三个省份给出目标为 5%以上，或成为全国经济增速

制定的参考锚。 

 

风险提示：疫情发展超预期，地产政策效果超预期。  

 

图 1：地方预算草案需接受全国人大审议 

 
资料来源：财政部，民生证券研究院整理 
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图 2：2022、2023 年地方两会 GDP 目标及边际变化 

 
资料来源：地方政府官网，民生证券研究院 

 

图 3：地方加权 GDP 增速目标往往高于全国经济增速目标 

 
资料来源：地方政府官网，wind，民生证券研究院。注：2020 地方两会在新冠疫情暴发前召开，全国两会在

疫情后召开（未设定经济增速目标），两者关系较常规年份不可比，故未在图中列示。 
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