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陌上花开又一春 

——简评数据二十条给地方智慧金融平台带来的发展契机 

近日，中共中央、国务院印发《关于构建数据基础制度更好发

挥数据要素作用的意见》（市场称之为“数据二十条”），系统性

明确了数据基础制度体系的基本框架、前进方向和工作重点，历史

性绘制了数据要素发展的长远蓝图，对于构建数据基础制度体系、

推进数据要素市场建设、更好发挥数据要素作用具有里程碑式的重

要意义。从数据要素的流通应用来看，“数据二十条”不仅会加快

推动数据要素的市场化应用，激发数字消费、数字生产和数字贸易

的提质增效，也有利于提高数据要素在城市管理、园区发展、金融

服务、电子政务、医疗健康等公共服务领域的应用价值，提升公共

服务可及性和普惠性。其中，对大数据应用密集的金融领域也将会

产生积极作用，地方政府搭建的线上金融服务平台（以下简称“地

方智慧金融平台”1）或因此迎来新的发展契机，具体影响包括以下

几个方面。 

一、明确产权机制，解决了数据使用权问题 

当前各地方智慧金融平台推动的困难首先在于数据处置使用

的合法性问题。所有权和使用权的不清晰，使得大数据在地方智慧

                                           
1 地方智慧金融平台大都由地方政府或国企建设并主导，旨在通过线上平台提高金融效率、落地金融资源，

重点解决中小微企业融资需求。地方智慧金融平台以省市级居多，功能上一般包括交易撮合、大数据服务、

公共服务、服务专区（如绿色普惠等）等模块。 

其中，大数据服务是金融机构最为看重的，它对金融企业识别客户、控制风险具有极大的价值，在普惠金融

领域潜力巨大。 
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金融平台中使用的责任不明确，造成平台建设推动部门、数据来源

部门之间会因为责任问题而导致效率降低甚至事项搁浅。 

《意见》在数据产权上明确了所有权和使用权的分置，这让地方大

数据开发与应用有了依据。《意见》对数据资源持有权、数据加工使用

权进行了分置，明确“探索数据产权结构性分置制度”，要求“根据数

据来源和数据生成特征，分别界定数据生产、流通、使用过程中各参与

方享有的合法权利”，形成了具有中国特色的数据产权制度体系。这可

以有效解决地方数据所有、归属和使用之间的界限问题，解决数据拥有

部门不敢授权、平台建设部门不能使用的根本问题。 

《意见》第四条鼓励大数据在包括地方智慧金融平台等在内的诸多

领域开放应用。其指出，“对各级党政机关、企事业单位依法履职或提

供公共服务过程中产生的公共数据，加强汇聚共享和开放开发，强化统

筹授权使用和管理”。并进一步明确，“鼓励公共数据在保护个人隐私

和确保公共安全的前提下，按照‘原始数据不出域、数据可用不可见’

的要求，以模型、核验等产品和服务等形式向社会提供，对不承载个人

信息和不影响公共安全的公共数据，推动按用途加大供给使用范围”。 

二、明确收益权，拓展了平台的商业运营空间 

缺少商业运营空间、形不成商业推广模式是地方智慧金融平台缺

乏发展驱动力的主要原因。目前，大部分地方智慧金融平台是免费提供

服务的，运营费用基本依靠政府或国企投入。重要原因就是收益权的合

理性无法得到明确。该模式下，地方智慧金融平台无法形成或吸引有活

力的商业主体，过分依赖行政推动，缺乏对数据的商业价值深挖与再加

工的积极性。而相比于免费的、无法保证质量的数据，商业银行等金融
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机构更乐于为高质量的数据付费。“数据二十条”由于明确了数据的收

益权问题，为平台的商业化运营勾勒出了清晰的路径。 

《意见》第七条指出，“在保护公共利益、数据安全、数据来源者

合法权益的前提下，承认和保护依照法律规定或合同约定获取的数据加

工使用权，尊重数据采集、加工等数据处理者的劳动和其他要素贡献，

充分保障数据处理者使用数据和获得收益的权利。” 

《意见》第八条更进一步明确了公共数据有偿使用的模式：“支持

探索多样化、符合数据要素特性的定价模式和价格形成机制，推动用于

数字化发展的公共数据按政府指导定价有偿使用，企业与个人信息数据

市场自主定价”。 

如果运营主体可以形成基于数据的收益，那么地方智慧金融平台

就具备了商业价值逻辑。这将大大提高各类主体建设地方智慧金融平台

的积极性。商业化运作的地方智慧金融平台可以提供更高质量、更符合

市场要求的数据，将更受金融机构的欢迎。 

三、明确分类授权制度，拓宽了平台数据来源 

明确数据来源对于地方智慧金融平台的大数据功能应用至关重要。

很多平台数据合作单位少，提供的数据质量不稳定、更新不及时，导致

金融机构无法靠此形成稳定、持续的产品供给，影响了金融机构与平台

合作的积极性。《意见》明确了公共数据、企业数据、个人数据的分类

分级确权授权制度，为地方智慧金融平台拓展数据来源提供了有效的

指导。 
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针对地方智慧金融平台应用最多的公共数据，《意见》第四条明确，

“推动用于公共治理、公益事业的公共数据有条件无偿使用，探索用于

产业发展、行业发展的公共数据有条件有偿使用”。这为政务大数据用

于金融领域，特别是准公共性的普惠金融领域提供了政策支撑。 

针对差异较大的企业数据，《意见》第五条指出：“支持第三方机

构、中介服务组织加强数据采集和质量评估标准制定，推动数据产品标

准化，发展数据分析、数据服务等产业”。这为地方智慧金融平台开展

第三方的数据采集提供了支撑。 

个人数据方面是目前地方智慧金融平台涉及较少的内容，但各地

方金融平台可以借鉴第六条内容进行探索。方向上可重点关注《意见》

第六条“创新技术手段，推动个人信息匿名化处理，保障使用个人信息

数据时的信息安全和个人隐私。” 

四、打破数据孤岛，推动数据资源整合 

跨部门的数据隔阂与跨区域数据标准不统一是当前地方智慧金融

平台数据整合的两大难题。对于此，“数据二十条”明确要打破“数据

孤岛”，推动数据的标准化建设。 

《意见》第四条指出，“对各级党政机关、企事业单位依法履职或

提供公共服务过程中产生的公共数据，……要推进互联互通，打破‘数

据孤岛’”。 

《意见》第八条提出要加速推动数据标准化。指出，“建立数据分

类分级授权使用规范，探索开展数据质量标准化体系建设，加快推进数

据采集和接口标准化，促进数据整合互通和互操作”。 
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由于“数据二十条”是指导性意见，该方面效果要依赖于后续细化

措施。但是国家对数字经济的重视度让大家对后续措施充满期待。 

五、形成有效数据供给，金融产业将加速数字创新 

“数据二十条”或将推动金融企业开展新一轮的大数据产品创新。

《意见》发布后如能达到预期效果，各地智慧金融平台将会迎来新的发

展，各类数据也将迎来新一轮的整合。这将对金融企业形成更加稳定、

更高质量的数据产品供给。创新能力强的金融企业将藉此加大数据领域

的金融产品创新，实现新一轮的金融产品供给侧变革。 

对于金融企业而言，在平台之外要重点关注国家、省级政府层面是

否有对数据标准进行统一的行动，以及各级、各地政府是否能打破“数

据孤岛”实现跨部门的数据整合。一旦上述领域实现实质性突破，金融

产品将迎来创新机遇，大数据产品、特别是普惠领域的数据化资产投放

产品将成为产品创新的热区。 

 

（评论员：李蔚林） 


