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➢ 事件概述：根据北京市人民政府关于印发《2023 年市政府工作报告重点任

务清单》的通知，北京市将着力建设全球数字经济标杆城市，落实北京数字经济

促进条例，推动北京数据特区建设，开展数据基础制度先行示范。 

➢ 北京高度重视数据要素建设，数据特区有望成为推动行业发展的重要举措。

此次北京市政府将建设数据要素特区写入《2023 年市政府工作报告重点任务清

单》，体现了政府对数据要素发展的高度重视。《2023 年市政府工作报告重点任

务清单》中提到的：着力建设全球数字经济标杆城市，落实北京数字经济促进条

例，推动北京数据特区建设，开展数据基础制度先行示范。加快数字经济和实体

经济深度融合，推进数字产业化和产业数字化，推动数字经济全产业链发展，创

新公共数据授权运营，深化公共数据开放、数据交易流通，提升数据要素治理能

力。 

近期国家的相关政策加速落地：《国务院关于数字经济发展情况的报告》、深改委

《关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见》中均强调了数据要素重

要性。《企业数据资源相关会计处理暂行规定（征求意见稿）》为现阶段明确数据

资产入表范围指明了方向；《上海市公共数据开放实施细则》，体现了地方层面对

数据要素发展的推动。 

➢ 数字经济关键明确：信创+全国大数据“一盘棋”。我们在《再谈数据资产重

估的“股权分置改革”》等报告中多次指出：数字经济关键=信创（存量数据要素

及基础设施的安全自主）+全国大数据“一盘棋”（统筹打造全国数据要素市场体

系）。 

➢ 数据要素有望进入政策密集催化期。《国务院关于数字经济发展情况的报告》

明确提出：下一步任务是加快出台数据要素基础制度及配套政策，统筹推进全国

数据要素市场体系。数据要素会计准则出台，数据资产评估配套机制迈出第一步，

后续在数据确权、交易、定价、服务的等环节，有望持续迎来相关细则的落地，

发展机遇凸显。 

➢ 投资建议：股权分置改革本质上解决了分置股权的流通问题和双轨市场问

题，而这与统筹全国数据要素市场体系需要解决的数据产权、流通交易、收益分

配等问题极为相似，也是《国务院关于数字经济发展情况的报告》提出的下一步

任务中明确加快出台数据要素基础制度及配套政策核心方向。而数据要素会计准

则出台，数据资产评估配套机制迈出第一步，我国数据要素市场重估也有望就此

拉开帷幕，数据确权、交易、定价、服务的等环节迎来重要的发展机遇。  
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建议重点关注： 

1、合规数据资产价值重估：中国联通（运营商数据）、四维图新（高精度地理数

据）、同花顺（金融行为数据）、上海钢联、卓创资讯（大宗数据）、中远海科(全

球船舶地理信息数据)； 

2、参与各地数据体系建设的本土政务 IT 龙头：太极股份（北京）、创意信息（四

川）、科大讯飞（安徽）、电科数字与云赛智联（上海）、博思软件、易联众、榕

基软件（福建）、南威软件（华润）、德生科技（广东）； 

3、参股国内地方数据交易所/交易中心的公司：浙数文化、安恒信息、每日互动

（浙江大数据交易中心）、易华录（郑州数据交易中心）、广电运通（广州数据交

易所）、东方国信（广西北部湾大数据交易中心）、东华软件（湖北华中大数据交

易股份有限公司）、浪潮软件（河南中原大数据交易中心）、零点有数（深圳南方

大数据交易有限公司）、万达信息（上海数据发展科技有限责任公司）、华扬联众

（上海数据交易中心）、吉视传媒（东北亚数据交易中心）、浙商证券（浙江大数

据交易中心）。 

4、国资云：太极股份、深桑达、浪潮云（拟 IPO） 

5、数据库与大数据平台工具：人民网（人民数保）、太极股份、超图软件、创意

信息、海量数据、拓尔思、星环科技、达梦数据（拟 IPO） 

6、数据要素全过程安全保障：吉大正元、卫士通、四维图新 

7、数字人民币与人民币跨境支付：广电运通、新大陆、信雅达、高伟达、优博

讯。 

8、全国财政预算一体化数据体系：博思软件、中科江南。 

➢ 风险提示：数据要素政策落地不及预期；行业竞争加剧；原材料紧张风险。  
重点公司盈利预测、估值与评级 

代码 简称 
股价

（元） 

EPS（元） PE（倍） 
评级 

2021A 2022E 2023E 2021A 2022E 2023E 

002368 太极股份 43.17  0.64  0.80  0.98  67  54  44  推荐 

600850 电科数字 24.20  0.47  0.80  0.99  51  30  24  推荐 

002230 科大讯飞 47.90  0.67  0.71  1.03  71  67  47  推荐 

300366 创意信息 12.43  -0.04  0.02  0.17  /  622  73  推荐 

300525 博思软件 22.09  0.38  0.50  0.67  58  44  33  推荐 

300168 万达信息 9.88  0.06  0.07  0.09  165  141  110  推荐 

300036 超图软件 21.22  0.59  0.60  0.77  36  35  28  推荐 

603138 海量数据 27.75  0.04  0.04  0.07  694  694  396  推荐 

300229 拓尔思 20.00  0.34  0.45  0.59  59  44  34  推荐 

003029 吉大正元 40.25  0.78  -0.17  1.30  52  /  31  推荐 

002405 四维图新 12.27  0.05  0.12  0.19  245  102  65  推荐 

000997 新大陆 14.94  0.68  0.70  0.89  22  21  17  推荐 

301153 中科江南 122.98  1.44  2.36  3.15  85  52  39  推荐 

300033 同花顺 119.04  3.56  4.11  4.89  33  29  24  推荐 

300531 优博讯 14.76  0.47  0.55  0.77  31  27  19  推荐 

688023 安恒信息 181.40  0.18  1.68  3.22  1008  108  56  推荐 

资料来源：Wind，民生证券研究院预测; 

（注：股价为 2023 年 2 月 6 日收盘价；未覆盖公司数据采用 wind 一致预期）   
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