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政策描述：

 2月 13日，《中共中央 国务院关于做好 2023年全面推进乡村振兴重点

工作的意见》，即 2023年中央一号文件正式公布。全文共九个部分，包括：

抓紧抓好粮食和重要农产品稳产保供、加强农业基础设施建设、强化农业科

技和装备支撑、巩固拓展脱贫攻坚成果、推动乡村产业高质量发展、拓宽农

民增收致富渠道、扎实推进宜居宜业和美乡村建设、健全党组织领导的乡村

治理体系、强化政策保障和体制机制创新。

政策点评：

 加快先进农机研发推广，完善农机购置与应用补贴。一号文件第三部分

“强化农业科技和装备支撑”提出，推动农业关键核心技术攻关，深入实施

种业振兴行动，加快先进农机研发推广，推进农业绿色发展。其中，加快先

进农机研发推广，强调加紧研发大型智能农机装备、丘陵山区适用小型机械

和园艺机械；支持北斗智能监测终端及辅助驾驶系统集成应用。在农机补贴

方面，完善农机购置与应用补贴政策，探索与作业量挂钩的补贴办法，地方

要履行法定支出责任。

 复盘 2018-2023年中央一号文，自主研发处在核心位置，补贴政策趋于

精准。农机装备是实现粮食安全和重要农产品供给的重要保证，当前农业机

械化在区域、产业、品种、环节上仍存在不平衡性，研发制造、配套体系、

政策支持有待不断加强。一号文多次强调“补短板”，聚焦大型智能农机装

备、丘陵山区适用小型机械和园艺机械研发，推动智能农机装备技术创新。

农机补贴政策是农机行业发展的主要驱动因素之一，补贴政策强调购置与应

用两个环节，提高农机装备的应用水平。据农业部官网，农机购置补贴实施

以来，截至 2020 年底，中央财政累计投入 2392亿元，扶持 3800 多万农民

和农业生产经营组织购置各类农机具 4800多万台（套）；十八大以来，累计

投入 1863亿元，年均超过 200亿元，扶持 2459万农民和农业生产经营组织

购置各类农机具 3157万台（套）。根据《2021-2023 年农机购置补贴实施指

导意见》，补贴资质方面着力突出农机科技自主创新，补贴标准方面着力做

到“有升有降”，整体而言补贴的目标和措施趋于精准。

 建议关注技术研发、产品布局、市场拓展等方面具备领先能力的头部农

机设备企业，一拖股份（拖拉机行业龙头企业）。2022年，国内三农支持政

策持续完善、粮食价格上涨、非道路柴油机“国四”切换，拖拉机行业保持

增长。2022年，一拖股份大中型拖拉机产品销量同比增长约 27.58%，柴油
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机产品销量同比增长约 9.16%。作为行业头部，公司在业务与产品横向拓展

上具备一定的潜力，国外市场不端打开。同时，公司通过深化全价值链成本

管控、推进精益生产管理，实现提质增效，看好公司长期发展。

风险提示：宏观经济增长不及预期；原材料及部件成本波动风险；技术进步

低于预期；终端需求不及预期；政策变动风险。
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表 1：2018-2023年中央一号文关于农机装备的表述

时间 章节 自主研发 补贴

2023年

三、强化农

业科技和

装备支撑。

（十）推动农业关键核心技术攻关。坚持产业需求导向，构建梯次分明、

分工协作、适度竞争的农业科技创新体系，加快前沿技术突破。支持农业

领域国家实验室、全国重点实验室、制造业创新中心等平台建设，加强农

业基础性长期性观测实验站（点）建设。完善农业科技领域基础研究稳定

支持机制。

（十二）加快先进农机研发推广。加紧研发大型智能农机装备、丘陵山区

适用小型机械和园艺机械。支持北斗智能监测终端及辅助驾驶系统集成应

用。

完善农机购置与应用补贴

政策，探索与作业量挂钩

的补贴办法，地方要履行

法定支出责任。

2022年

二、强化现

代农业基

础支撑

（九）提升农机装备研发应用水平。全面梳理短板弱项，加强农机装备工

程化协同攻关，加快大马力机械、丘陵山区和设施园艺小型机械、高端智

能机械研发制造并纳入国家重点研发计划予以长期稳定支持。推动新生产

农机排放标准升级。开展农机研发制造推广应用一体化试点。

实施农机购置与应用补贴

政策，优化补贴兑付方式。

完善农机性能评价机制，

推进补贴机具有进有出、

优机优补，重点支持粮食

烘干、履带式作业、玉米

大豆带状复合种植、油菜

籽收获等农机，推广大型

复合智能农机。

2021年

三、加快推

进农业现

代化

（十）强化现代农业科技和物质装备支撑。实施大中型灌区续建配套和现

代化改造。到 2025年全部完成现有病险水库除险加固。坚持农业科技自

立自强，完善农业科技领域基础研究稳定支持机制，深化体制改革，布局

建设一批创新基地平台。深入开展乡村振兴科技支撑行动。支持高校为乡

村振兴提供智力服务。加强农业科技社会化服务体系建设，深入推行科技

特派员制度。打造国家热带农业科学中心。强化动物防疫和农作物病虫害

防治体系建设，提升防控能力。

提高农机装备自主研制能力，支持高端智能、丘陵山区农机装备研发制造，

加大购置补贴力度，开展

农机作业补贴。

2020年

五、强化农

村补短板

保障措施

（二十六）强化科技支撑作用。加强农业关键核心技术攻关，部署一批重

大科技项目，抢占科技制高点。加强农业生物技术研发，大力实施种业自

主创新工程，实施国家农业种质资源保护利用工程，推进南繁科研育种基

地建设。加快大中型、智能化、复合型农业机械研发和应用，支持丘陵山

区农田宜机化改造。深入实施科技特派员制度，进一步发展壮大科技特派

员队伍。采取长期稳定的支持方式，加强现代农业产业技术体系建设，扩

大对特色优势农产品覆盖范围，面向农业全产业链配置科技资源。加强农

业产业科技创新中心建设。加强国家农业高新技术产业示范区、国家农业

科技园区等创新平台基地建设。加快现代气象为农服务体系建设。

调整完善农机购置补贴范

围，赋予省级更大自主权。

推动温室大棚、养殖圈舍、

大型农机、土地经营权依

法合规抵押融资。

2019年

二、夯实农

业基础，保

障重要农

产品有效

供给

（四）加快突破农业关键核心技术。强化创新驱动发展，实施农业关键核

心技术攻关行动，培育一批农业战略科技创新力量，推动生物种业、重型

农机、智慧农业、绿色投入品等领域自主创新。建设农业领域国家重点实

验室等科技创新平台基地，打造产学研深度融合平台，加强国家现代农业

产业技术体系、科技创新联盟、产业创新中心、高新技术产业示范区、科

技园区等建设。强化企业技术创新主体地位，培育农业科技创新型企业，
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时间 章节 自主研发 补贴

支持符合条件的企业牵头实施技术创新项目。继续组织实施水稻、小麦、

玉米、大豆和畜禽良种联合攻关，加快选育和推广优质草种。支持薄弱环

节适用农机研发，促进农机装备产业转型升级，加快推进农业机械化。加

强农业领域知识产权创造与应用。加快先进实用技术集成创新与推广应

用。建立健全农业科研成果产权制度，赋予科研人员科技成果所有权，完

善人才评价和流动保障机制，落实兼职兼薪、成果权益分配政策。

2018年

三、提升农

业发展质

量，培育乡

村发展新

动能

（一）夯实农业生产能力基础。深入实施藏粮于地、藏粮于技战略，深化

农业科技成果转化和推广应用改革。加快发展现代农作物、畜禽、水产、

林木种业，提升自主创新能力。高标准建设国家南繁育种基地。推进我国

农机装备产业转型升级，加强科研机构、设备制造企业联合攻关，进一步

提高大宗农作物机械国产化水平，加快研发经济作物、养殖业、丘陵山区

农林机械，发展高端农机装备制造。优化农业从业者结构，加快建设知识

型、技能型、创新型农业经营者队伍。大力发展数字农业，实施智慧农业

林业水利工程，推进物联网试验示范和遥感技术应用。

资料来源：新华社，山西证券研究所
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