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核心要点：

 上周环保及公用事业指数上涨 2.17%，跑赢沪深 300 指数 3.03 个百分点

上周沪深 300下跌 0.85%，创业板指下跌 1.35%，环保及公用事业指数上
涨 2.17%，跑赢沪深 300指数 3.03个百分点，在 30个中信一级行业中排
名第 2位。子板块中，环保及水务板块、供热或其他板块涨幅居前，分别
上涨 2.48%和 2.65%，发电及电网板块上涨 2.07%，燃气板块上涨 1.83%。

 碳市场跟踪：上周全国碳市场 CEA成交量有所回升，成交均价继续稳定

上周全国碳市场运行整体稳定，CEA成交量较前一周有所回升，成交均价
继续稳定。上周全国碳市场 CEA 总成交量 10.93 万吨，前一周成交量为 0.17
万吨，成交均价 55.54 元/吨，较前一周小幅下跌 0.82%，总成交额 607.14
万元。上周地方碳市场 CEA 总成交量 38.63 万吨，较前一周上升 14.25%，
成交均价 49.79 元/吨，较前一周上升 21.25%，总成交额 1923.33 万元。上
周欧洲碳市场碳指数成交量 740.6 万吨，成交均价 88.87 欧元/吨，成交额
6.58 亿欧元。目前我国碳价相比欧洲仍处于偏低位置，未来随着碳排放总
量收紧和免费碳配额逐步缩减，我国碳价有望长期上行，碳排放市场调控
机制进一步提升，引导企业低碳转型，助力我国双碳目标实现。

 全国公共领域车辆全面电动化先行区试点工作启动

近日，工信部等八部门在全国范围内启动公共领域车辆全面电动化先行区
试点工作，试点期为 2023-2025 年。试点工作针对车辆电动化水平、充换电
服务体系、新技术新模式创新应用提出主要目标，其中城市公交、出租、
环卫、邮政快递、城市物流配送领域力争达 80%，新增公共充电桩与公共
领域新能源汽车推广数量比例力争达 1：1，高速公路服务区充电设施车位
占比预期不低于小型停车位的 10%。试点工作的推进有望提升公共领域车
辆电动化水平，加快绿色低碳交通运输体系建设，促进公共领域环卫新能
源装备订单放量。随着新能源汽车全面市场化推开，我国用电端需求也有
望进一步增长，电力市场空间有望进一步打开。

 投资建议

“十四五”期间我国将对环境质量和生态保护提出更高要求，加快能源绿
色转型和循环经济发展，持续推进降碳减污。环保板块方面，随着经济复
苏带动财政收入增长，环保领域财政支出有望迎来边际改善，当前环保板
块估值位于历史偏低位置，预计减污降碳等政策有望驱动细分板块估值修
复，建议关注垃圾焚烧发电、再生资源、火电灵改废气治理等减污降碳赛
道；电力板块方面，“十四五”期间能源减碳持续推进，能源转型是必然
趋势，当前全国碳市场建设稳步推进，高碳排放企业减排成本未来或将持
续加大，绿电行业有望保持高景气，建议关注优质绿电企业。维持环保及
公用事业行业“增持”评级。

 风险提示

行业政策执行力度不及预期的风险；行业下游需求不及预期的风险；行业
原材料价格上涨风险；行业竞争加剧的风险。

证券研究报告 2023 年 2 月 14 日 湘财证券研究所

行业研究 环保及公用事业行业周报
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1 环保及公用事业行业市场行情

1.1 板块行情

上周沪深 300下跌 0.85%，创业板指下跌 1.35%，环保及公用事业指数

上涨 2.17%，跑赢沪深 300指数 3.03个百分点，在 30个中信一级行业中排

名第 2位。子板块中，环保及水务板块、供热或其他板块涨幅居前，分别上

涨 2.48%和 2.65%，发电及电网板块上涨 2.07%，燃气板块上涨 1.83%。

图 1 上周各行业指数涨跌幅比较

资料来源：Wind，湘财证券研究所

图 2 环保及公用事业/沪深 300 近 1 年行业表现 图 3 上周环保及公用事业子板块涨跌幅

资料来源：Wind，湘财证券研究所 资料来源：Wind，湘财证券研究所

上周环保及公用事业行业涨跌幅前五个股：涨幅前五个股——福龙马、

盈峰环境、能辉科技、上海洗霸、粤电力 A；跌幅前五个股——国新 B股、

华控赛格、川能动力、同兴环保、*ST华电 B。
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图 4 上周环保及公用事业涨幅前五个股 图 5 上周环保及公用事业跌幅前五个股

资料来源：Wind，湘财证券研究所 资料来源：Wind，湘财证券研究所

1.2 行业估值

截止 2023年 2月 10日，环保及公用事业 PE(TTM)为 50.7倍，位于近

五年估值 90.16%分位数；发电及电网 PE(TTM)为 77.8倍，位于近五年估值

90.16%分位数；燃气 PE(TTM)为 20.76倍，位于近五年估值 12.82%分位数；

供热或其他 PE(TTM)为 41.97倍，位于近五年估值 38.3%分位数；环保及水

务 PE(TTM)为 29.93倍，位于近五年估值 40.62%分位数。

图 6环保及公用事业 PE(TTM) 图 7 环保及公用事业 PB(LF)

资料来源：Wind，湘财证券研究所 资料来源：Wind，湘财证券研究所

2 碳市场行情跟踪

上周全国碳市场运行整体稳定，CEA成交量较前一周有所回升，成交均

价继续稳定。上周全国碳市场 CEA 总成交量 10.93 万吨，前一周成交量为 0.17

万吨，成交均价 55.54 元/吨，较前一周小幅下跌 0.82%，总成交额 607.14 万

元。其中，挂牌协议交易成交量 0.93 万吨，大宗协议交易成交量 10 万吨。截

止上周五，全国碳市场 CEA 累计成交量 2.3 亿吨，累计成交额 104.75 亿元。

上周地方碳市场 CEA 总成交量 38.63 万吨，较前一周上升 14.25%，成交均价
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49.79 元/吨，较前一周上升 21.25%，总成交额 1923.33 万元。各地方交易所中，

成交均价最高的为广州碳排放权交易所，成交均价 71.53 元/吨；成交量最高

的为天津排放权交易所，成交量17.2万吨。上周欧洲碳市场碳指数成交量740.6

万吨，成交均价 88.87 欧元/吨，成交额 6.58 亿欧元。

目前我国碳价相比欧洲仍处于偏低位置，未来随着碳排放总量收紧和免

费碳配额逐步缩减，我国碳价有望长期上行，碳排放市场调控机制进一步提

升，引导企业低碳转型，助力我国双碳目标实现。

图 8 全国碳市场 CEA交易价走势 图 9 全国碳市场 CEA成交量与成交均价(周度)

资料来源：Wind，湘财证券研究所 资料来源：Wind，湘财证券研究所

图 10 各地方碳市场 CEA成交情况(2022/2/6-2/10) 图 11 欧洲碳指数成交价走势

资料来源：Wind，湘财证券研究所 资料来源：Wind，湘财证券研究所
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3 行业动态

3.1 全国公共领域车辆全面电动化先行区试点工作启动

近日，工信部、交通运输部等八部门在全国范围内启动公共领域车辆全

面电动化先行区试点工作，试点期为 2023至 2025年。其中，公共领域车辆

包括公务用车、城市公交、出租（包括巡游出租和网络预约出租汽车）、环

卫、邮政快递、城市物流配送、机场等领域用车。

试点工作主要目标：

1、车辆电动化水平大幅提高。试点领域新增及更新车辆中新能源汽车比

例显著提高，其中城市公交、出租、环卫、邮政快递、城市物流配送领域力

争达到 80%。

2、充换电服务体系保障有力。建成适度超前、布局均衡、智能高效的充

换电基础设施体系，服务保障能力显著提升，新增公共充电桩（标准桩）与

公共领域新能源汽车推广数量（标准车）比例力争达到 1：1，高速公路服务

区充电设施车位占比预期不低于小型停车位的 10%，形成一批典型的综合能

源服务示范站。

3、新技术新模式创新应用。建立健全适应新能源汽车创新发展的智能交

通系统、绿色能源供给系统、新型信息通信网络体系，实现新能源汽车与电

网高效互动，与交通、通信等领域融合发展。智能有序充电、大功率充电、

快速换电等新技术应用有效扩大，车网融合等新技术得到充分验证。

试点工作重点任务：

1、提升车辆电动化水平。科学合理制定新能源汽车推广目标，因地制宜

开展多元化场景应用，鼓励在短途运输、城建物流以及矿场等特定场景开展

新能源重型货车推广应用，加快老旧车辆报废更新为新能源汽车，加快推进

公共领域车辆全面电动化。支持换电、融资租赁、“车电分离”等商业模式

创新。

2、促进新技术创新应用。加快智能有序充电、大功率充电、自动充电、

快速换电等新型充换电技术应用，加快“光储充放”一体化试点应用。探索

新能源汽车参与电力现货市场的实施路径，完善储放绿色电力交易机制，加

大智慧出行、智能绿色物流体系建设，促进智能网联、车网融合等新技术应

用，加快新能源汽车与能源、交通等领域融合发展。

3、完善充换电基础设施。优化中心城区公共充电网络建设布局，加强公

路沿线、郊区乡镇充换电基础设施建设和城际快充网络建设。充分考虑公交、
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出租、物流、邮政快递等充电需求，加强停车场站等专用充换电站建设。推

动充换电设施纳入市政设施范畴，推进充电运营平台互联互通，鼓励内部充

电桩对外开放。鼓励利用现有场地和设施，建设一批集充换电、加油等多位

一体的综合能源服务站。建立形成网络完善、规范有序、循环高效的动力电

池回收利用和处理体系。

4、健全政策和管理制度。完善政策支撑体系，鼓励试点城市加大财政支

持力度，因地制宜研究出台运营补贴、通行路权、用电优惠、低/零碳排放区

等支持政策，探索建立适应新技术新模式发展的政策体系。建立健全新能源

汽车和基础设施安全运行监测体系，提升安全运行水平。探索制定综合能源

服务站、二手车流通等相关标准和技术规范。

试点工作的推进有望提升公共领域车辆电动化水平，加快绿色低碳交通

运输体系建设，促进环卫新能源装备订单放量。随着新能源汽车全面市场化

推开，我国用电端需求也有望进一步增长，电力市场空间有望进一步打开。

3.2 《河北省减污降碳协同增效实施方案》印发

近日，河北省生态环境厅等印发《河北省减污降碳协同增效实施方案》。

方案要求，到 2025年，全省减污降碳协同推进的工作格局基本形成；重点区

域、重点领域结构优化调整和绿色低碳发展取得明显成效，形成一批可复制、

可推广的典型经验；减污降碳协同度有效提升。全省单位地区生产总值能源

消耗下降达到国家要求，非化石能源占能源消费总量 13%以上；单位地区生

产总值二氧化碳排放下降达到国家要求；空气质量持续改善，细颗粒物

（PM2.5）平均浓度稳定达到国家空气质量二级标准（35微克/立方米），优

良天数比率达到 77%以上；森林覆盖率达到 36.5%，森林蓄积量达到 1.95

亿立方米。

表 1 上周环保及公用事业新闻概览

日期 资讯 具体内容 资讯来源

2023/2/3

工信部等八部门发布
《关于组织开展公共领
域车辆全面电动化先行
区试点工作的通知》

公共领域车辆包括公务用车、城市公交、出租（包括巡游出租和网络
预约出租汽车）、环卫、邮政快递、城市物流配送、机场等领域用车，
试点期为 2023—2025年。主要目标：车辆电动化水平大幅提高。试
点领域新增及更新车辆中新能源汽车比例显著提高，其中城市公交、
出租、环卫、邮政快递、城市物流配送领域力争达到 80%。充换电服
务体系保障有力。建成适度超前、布局均衡、智能高效的充换电基础
设施体系，服务保障能力显著提升，新增公共充电桩（标准桩）与公
共领域新能源汽车推广数量（标准车）比例力争达到 1：1，高速公
路服务区充电设施车位占比预期不低于小型停车位的 10%，形成一批
典型的综合能源服务示范站。新技术新模式创新应用。建立健全适应
新能源汽车创新发展的智能交通系统、绿色能源供给系统、新型信息
通信网络体系，实现新能源汽车与电网高效互动，与交通、通信等领
域融合发展。智能有序充电、大功率充电、快速换电等新技术应用有

国务院官网
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效扩大，车网融合等新技术得到充分验证。

2023/2/6
河北省人民政府印发
《美丽河北建设行动方
案（2023-2027年）》

到 2023年，全省优良天数比率、细颗粒物（PM2.5）平均浓度持续
改善，所有设区的市守住不退回全国重点城市空气质量综合指数排名
“后十”的底线，25家钢铁企业以及其他重点行业 35家重点企业完
成环保绩效创 A。地表水国省考断面优良水体比例达到 80%，国省考
断面消除Ⅴ类，京津水源上游流域优良水体比例保持 100%，白洋淀
水质巩固保持Ⅲ类。到 2025年，全省优良天数比率达到 77%以上，
细颗粒物（PM2.5）平均浓度稳定达到国家空气质量二级标准（35微
克/立方米，以下同），所有设区的市空气质量稳定退出全国“后十”，
全面完成钢铁、焦化、水泥、平板玻璃、建筑陶瓷、火电、垃圾发电
7个重点行业 265家重点企业环保绩效创 A。地表水国省考断面优良
水体比例达到 82%，国省考断面全面消除Ⅴ类，京津水源上游流域优
良水体比例保持 100%，国家地下水环境质量区域考核点位Ⅴ类水比
例控制在 27.1%以下。

河北省人民
政府

2023/2/7

河北省生态环境厅和发
改委会等印发《河北省
减污降碳协同增效实施
方案》

方案要求，到 2025年，全省减污降碳协同推进的工作格局基本形成；
重点区域、重点领域结构优化调整和绿色低碳发展取得明显成效，形
成一批可复制、可推广的典型经验；减污降碳协同度有效提升。全省
单位地区生产总值能源消耗下降达到国家要求，非化石能源占能源消
费总量 13%以上；单位地区生产总值二氧化碳排放下降达到国家要
求；空气质量持续改善，细颗粒物（PM2.5）平均浓度稳定达到国家
空气质量二级标准（35微克/立方米），优良天数比率达到 77%以上；
森林覆盖率达到 36.5%，森林蓄积量达到 1.95亿立方米。

河北省生态
环境厅

2023/2/7

河南省人民政府印发
《河南省制造业绿色低
碳高质量发展三年行动
计划（2023—2025年）》

到 2025年，规模以上工业增加值能耗较 2020年下降 18%，单位工业
增加值用水量较 2020年下降 10%，大宗工业固体废弃物综合利用率
达到 57%，产业结构不断优化，绿色低碳产品供给能力显著增强，绿
色制造水平全面提升。传统优势产业聚焦化工、建材、钢铁、有色金
属、造纸、食品、机械等重点行业，严把“两高”（高耗能、高排放）
项目准入关口，坚决遏制“两高”项目盲目发展。绿色低碳产业以新
一代信息技术、高端装备、新材料、现代医药、智能网联及新能源汽
车、新能源、节能环保为重点，建链延链补链强链，，加快开辟氢能
与储能、量子信息、类脑智能、前沿新材料、碳捕集与封存等未来产
业新赛道。

河南省人民
政府

2023/2/7
河南省委、河南省人民
政府印发《河南省碳达
峰实施方案》

《实施方案》提出主要目标，到 2025年，全省非化石能源消费比重
比 2020年提高 5个百分点，确保单位生产总值能源消耗、单位生产
总值二氧化碳排放和煤炭消费总量控制完成国家下达指标，为实现碳
达峰奠定坚实基础。到 2030年，全省非化石能源消费比重进一步提
高，单位生产总值能源消耗和单位生产总值二氧化碳排放持续下降，
顺利实现碳达峰目标，为实现 2060年前碳中和目标打下坚实基础。

北极星环保
网

资料来源：政府官网，北极星环保网，湘财证券研究所

4 公司动态

表 2 上周环保及公用事业公司公告

公告日期 公司代码 公司名称 事件类型 具体内容

2023/2/7 603588 高能环境 重大合同

公司作为联合体成员方为“西藏玉龙铜业股份有限公司玉龙沟尾矿库续
建项目 4330m-4350m坝体加高及防渗设施工程”的中标单位。中标金额：
整体工程中标金额为 25,477.470612万元，公司负责其中防渗工程部分，
预估大致为整体工程的 40%左右。

2023/2/8 600905 三峡能源 业绩快报 2022年 1-12月，公司营业总收入 237.70亿元，较上年同期（调整后）
增长 44.95%，归母净利润 70.99亿元，较上年同期（调整后）增长 10.52%。
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截至2022年末，公司资产总额2614.48亿元，较期初(调整后)增长19.46%；
归属于上市公司股东的所有者权益为 767.95亿元，较期初(调整后)增长
9.43%；资产负债率为 66.19%，较期初(调整后)上升 1.86个百分点。2022
年公司新增项目并网发电、总装机容量较上年同期有所增加，发电量较
上年同期增长 46.21%，上网电量和营业收入较上年同期相应有所增加；
非经常性损益较上年同期(调整后)大幅下降，主要原因为 2021年公司出
售所持有的金风科技股票 9,228.4972万股，处置收益计入非经常性损益。

2023/2/9 002973 侨银股份 重大合同

公司预中标昌江黎族自治县城乡环卫作业市场化管理项目。中标金额：
1.72亿元；合同履行期限为合同签订之日起 3年；服务内容：道路及公
共区域清扫保洁、生活垃圾分类收集清运、生活垃圾转运及转运站运维、
公共厕所运维管理、吸污作业、水域保洁及特殊情况下的环卫保障。

2023/2/10 600956 新天绿能 经营情况

2023年 1月，本公司及子公司按合并报表口径完成发电量 1,524,455.40
兆瓦时，同比增加 31.11%。截至 2023年 1月 31日，累计完成发电量
1,524,455.40兆瓦时，同比增加 31.11%。2023年 1月，公司及子公司完
成输气量 80,151.83万立方米，同比增加 3.13%，其中售气量 68,606.45
万立方米，同比下降 1.54%，代输气量 11,545.38万立方米，同比增加
43.51%。截至 2023年 1月 31日，累计完成输气量 80,151.83万立方米，
同比增加 3.13%，其中售气量 68,606.45万立方米，同比下降 1.54%，代
输气量 11,545.38万立方米，同比增加 43.51%。

2023/2/11 603568 伟明环保 关联交易

为拓展设备销售市场，提高环保装备市场竞争力，公司下属全资子公司
伟明环保设备通过联合体与关联方崇义华赣签订《崇义县生活垃圾焚烧
发电项目设计采购施工（EPC）总承包合同》，承担崇义县生活垃圾焚
烧发电项目所需设备采购、供货及验收，渗滤液系统及化学水系统安装
及调试等，具体以工艺设备清单为准，金额约为 8,998万元。

2023/2/11 000883 湖北能源 经营情况
2023年 1月发电量情况公告如下：2023年 1月，公司完成发电量 25.40
亿千瓦时，同比减少 16.34%。其中水电发电量同比减少 40.81%，火电
发电量同比减少 17.12%，新能源发电量同比增加 90.97%。

资料来源：Wind，湘财证券研究所

5 投资建议

“十四五”期间我国将对环境质量和生态保护提出更高要求，加快能源

绿色转型和循环经济发展，持续推进降碳减污。环保板块方面，随着经济复

苏带动财政收入增长，环保领域财政支出有望迎来边际改善，当前环保板块

估值位于历史偏低位置，预计减污降碳等政策有望驱动细分板块估值修复，

建议关注垃圾焚烧发电、再生资源、火电灵改废气治理等减污降碳赛道和；

电力板块方面，“十四五”期间能源减碳持续推进，能源转型是必然趋势，

当前全国碳市场建设稳步推进，高碳排放企业减排成本未来或将持续加大，

绿电行业有望保持高景气，建议关注优质绿电企业。维持环保及公用事业行

业“增持”评级。

6 风险提示

行业政策执行力度不及预期的风险；行业下游需求不及预期的风险；行

业原材料价格上涨风险；行业竞争加剧的风险。
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湘财证券投资评级体系（市场比较基准为沪深 300 指数）

买入：未来 6-12 个月的投资收益率领先市场基准指数 15%以上；

增持：未来 6-12 个月的投资收益率领先市场基准指数 5%至 15%；

中性：未来 6-12 个月的投资收益率与市场基准指数的变动幅度相差-5%至 5%；

减持：未来 6-12 个月的投资收益率落后市场基准指数 5%以上；

卖出：未来 6-12 个月的投资收益率落后市场基准指数 15%以上。
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湘财证券股份有限公司经中国证券监督管理委员会核准，取得证券投资咨询业务许可。

本研究报告仅供湘财证券股份有限公司的客户使用。本公司不会因接收人收到本报告而视其为客户。

本报告由湘财证券股份有限公司研究所编写，以合法地获得尽可能可靠、准确、完整的信息为基础，但对上述信息的来源、准
确性及完整性不做任何保证。湘财证券研究所将随时补充、修订或更新有关信息，但未必发布。

在任何情况下，报告中的信息或所表达的意见仅供参考，并不构成所述证券买卖的出价或征价。本公司及其关联机构、雇员对
使用本报告及其内容所引发的任何直接或间接损失概不负责。投资者应明白并理解投资证券及投资产品的目的和当中的风险。
在决定投资前，如有需要，投资者务必向专业人士咨询并谨慎抉择。

在法律允许的情况下，我公司的关联机构可能会持有报告中涉及的公司所发行的证券并进行交易，并可能为这些公司正在提供
或争取提供多种金融服务。

本报告版权仅为湘财证券股份有限公司所有。未经本公司事先书面许可，任何机构和个人不得以任何形式翻版、复制、发布、
转发或引用本报告的任何部分。如征得本公司同意进行引用、刊发的，需在允许的范围内使用，并注明出处为“湘财证券研究
所”，且不得对本报告进行任何有悖原意的引用、删节和修改。

如未经本公司授权，私自转载或者转发本报告，所引起的一切后果及法律责任由私自转载或转发者承担。本公司并保留追究其
法律责任的权利。
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