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摘要 

黑龙江省地处我国东北部，北、东部与俄罗斯隔江相望，是我国最北端及最

东端的省份。黑龙江、乌苏里江、松花江、绥芬河四大水系冲击形成松嫩平

原、三江平原，黑龙江坐拥中国最大最肥沃的黑土地资源，冰雪覆盖率高、

病虫害发生率低，是天然的农业生产中心，截至 2021 年全省粮食产量连续十

二年位居全国第一，素有“中华大粮仓”之称。黑龙江省边境线绵延 2981.26

公里，是亚洲与太平洋地区陆路通往俄罗斯和欧洲大陆的重要通道，是中国

沿边开放的重要窗口。“北国好风光，尽在黑龙江”，黑龙江省还是我国冰雪旅

游资源、冰雪运动和冰雪旅游品牌第一大省，“冷资源”成为“热产业”，推动第三

产业蓬勃发展。 

黑龙江矿产资源丰富，是我国重要老工业基地，重工业史十分辉煌，造出中

国第一架直升机、第一架轻型喷气轰炸机、第一台模拟计算机等“大国重器”，

长期以来工业是拉动地区经济增长的重要动力。但随着经济中心南移、资源

日趋枯竭、环保限产等因素影响，黑龙江面临经济下行压力较大、产业结构

偏重、人均收入较低、人口流失严重等问题，目前仍处于经济转型期和体制

机制改革深化期。2021 年黑龙江地区生产总值为 1.49 万亿，排全国倒数第

七；人均 GDP 仅有 4.7 万元，仅高于甘肃，位居全国倒数第二。 

经济形势反映到财政上，黑龙江省集中表现为以下七大特征：一是高度依赖

中央转移支付，对中央财政净贡献排全国末位。二是财政实力偏弱且增收乏

力，收入质量不高、财政自给率偏低。三是税收收入对煤油等矿产资源依赖

度较高，资源枯竭、环保限产等冲击当地经济和财政收入。四是与全国平均

水平相比，黑龙江省创造的税源结构呈现出“消费税占比偏高、增值税和所得

税占比偏低”的特点。五是从省与市县的关系看，省级政府掌控石油企业相关

税收收入，省本级一般公共预算收入占全省的比重较高；基层政府支出占比

高，财政运行困难。六是低房价下，黑龙江土地出让收入较低、政府性基金

收入对综合财力的贡献较小。七是债务负担较重、还本付息压力较大，部分

市县面临财政重整的风险。 

当前，黑龙江振兴发展正处于政策叠加乘势而上的机遇期、爬坡过坎转型升

级的攻坚期、矛盾累积风险交织的凸显期、激发潜力振兴发展的关键期“四期”

叠加阶段，亟需发挥积极有为财政职能作用，加大财政与金融、产业政策配

合，服务和融入构建新发展格局。一是统筹用好财政支农资金，扩大农业优

势，当好农业现代化建设排头兵、维护国家粮食安全的“压舱石”。二是落实财

政扶持产业发展政策，持续深化转方式调结构，加强对数字经济、生物经济、

冰雪经济、创意设计产业四“新”经济的扶持力度，推动油城、煤城、林城转型

发展。三是增强对东北振兴重大战略的财力保障，发挥 “一带一路”向北开放

重要沿边窗口、我国最北端自由贸易试验区的区位优势，将黑龙江打造成与

俄罗斯和东北亚经贸合作的重要枢纽。四是防范化解财政运行风险，加大财

政下沉力度，确保全省各级财政平稳运行，按时偿还政府性债务本息。 
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风险提示：经济转型困难；经济恢复不及预期 
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一、黑龙江省财政体制与税源结构概况 

根据《中国财政年鉴 2021》《中国税务年鉴 2021》《黑龙江统计年鉴 2021》及黑龙

江省各地方政府公报分析该省财政体制和税源结构，可以得到以下结论：   

 第一，从对全国财政的净贡献来看，黑龙江省财政收支缺口较大、高度依赖中央转

移支付，对全国财政净贡献排全国末位。黑龙江作为东北老工业基地，改革开放以来面

临激烈的市场竞争，出现经济发展放缓、工业水平下降、第三产业吸纳劳动力不足等诸

多问题。改革开放之初，黑龙江工业在国民经济中占有重要位置，GDP 总量位居全国第

八，但到 2021 年仅排全国倒数第七。考虑到人口因素后，2021 年黑龙江人均 GDP 仅

为 47266 元，仅高于甘肃，排全国倒数第二。经济发展放缓反映到财政上，则体现为黑

龙江财政收支平衡难度大、对中央转移支付依赖度高。2020 年，中央对黑龙江税收返还

及转移支付规模为 3902 亿元，是一般公共预算收入的 3.39 倍，排名全国第四；对全国

财政净贡献为-3015 亿元，排名全国倒数第一。 

第二，从省以下财政体制来看，黑龙江省省本级税收收入留存比例高，既与增强省

级政府宏观调控能力、促进区域均衡发展有关，也与省内纳税大户属于资源型或跨区经

营企业、由省级统筹更为合理有关。从主体税种来看，增值税中央分享 50%后，石油企

业增值税由省级政府独享剩余 50%；其他企业省分享 15%，市县分享 35%。企业所得

税中央分享 60%后，省内跨市县和部分跨省市经营总分机构省级独享 40%；其他企业省

分享 5%，市县分享 35%。个人所得税中央分享 60%后，省与市县按照 5%与 35%的比

例分享。油气田企业资源税的 100%作为省本级独享收入。由于石油企业是黑龙江省的

税收大户，省级政府掌控石油企业相关税收后收入，2021 年黑龙江省本级增值税和资源

税合计收入 159.4 亿元，占省级税收收入的比重达到 78.8%。从全国视角看，黑龙江省

财政体制属于集权型，2021 年黑龙江省省本级、市本级、县级及以下一般公共预算收入

占比分别为 22.0%、39.8%和 38.2%。 

从支出来看，县级政府承担的支出责任与收入不匹配，省级和市级政府需要下沉财

力，兜牢基层“三保”。从支出层级来看，2021 年黑龙江省本级、市本级、县级及以下一

般公共预算支出占比分别为 23.4%、23.5%和 53.1%。从支出结构来看，黑龙江在社保

就业、农林水和教育上支出占比超五成，分别为 26.1%、17.0%和 11.2%。其中，社保

就业支出占比远高于全国平均水平，与其人口老龄化加重以及国企历史负担沉重有关。

在各级政府事权分配上，黑龙江省本级政府在社保就业、科教文卫、交通运输等方面发

挥省级政府统筹优势，兜底民生、推动基础设施建设。省本级社保就业、教育、公共安

全与交通运输四项支出占比达到 57.5%。而在卫生健康、农林水等领域则以市县政府为

主，充分发挥其自主性，因地制宜促进地区经济发展。 

第三，制造业、批发零售、房地产和采矿业四大行业对黑龙江省税收收入的贡献近

七成，税收收入对煤油等矿产资源依赖度较高，新旧动能转换仍在路上。黑龙江三次产

业创造的税收收入占比分别为 0.2%、45.3%和 54.4%。从具体行业来看，2020 年制造

业、批发零售、房地产和采矿业四大行业创造的税收收入居前，分别为 27.1%、16.8%、

13.5%和 9.9%，合计达到 67.2%。其中，制造业虽然创造的税收占比大，但仍低于全国

平均水平 3.9 个百分点，且 43.3%由石油、煤炭及其他燃料加工业贡献，一定程度上反

映出黑龙江产业结构较重，且以装备、石化和食品为主导的传统支柱产业日渐式微，生

物医药、云计算、新材料等新兴产业尚处于发展阶段。同时，黑龙江省矿产资源丰富，

有鸡西、鹤岗、双鸭山及七台河四大煤矿，是中国煤油焦煤的重要产区之一，有中国最

大油田——大庆油田，黑龙江省采矿业创造的税收收入占比高出全国平均6.9个百分点。 

第四，从税种来看，黑龙江税收收入主要来源于增值税、企业所得税、消费税、个

人所得税、土地增值税五大税种；与全国平均水平相比，黑龙江创造的消费税占比偏高。
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增值税亦是黑龙江的第一大税种，2020 年增值税贡献了黑龙江创造的税收收入的 39.7%，

其次分别为企业所得税、消费税、个人所得税和城镇土地使用税，占比分别为 14.6%、

14.2%、4.5%和 4.3%。值得注意的是，黑龙江拥有大庆油田，因此创造的消费税占比明

显偏高，高出全国平均水平 6.4 个百分点。企业所得税、增值税、个人所得税三大税种

占比偏低，分别低于全国平均水平 7.5、2.9 和 2.5 个百分点。 

二、黑龙江财政形势：财政增收乏力，社保压力较大 

第一，黑龙江省财政实力在全国相对偏弱，呈现出总量低、增速慢、人均不足的特

点，省会哈尔滨优势突出，财政收入占全省比重超过三成。2021 年黑龙江 GDP 总量达

到 1.5 万亿元，位居全国第 25 位；GDP 增速 6.1%，低于全国平均水平 2.0 个百分点，

位于全国倒数第三；人均 GDP 不足 5 万元，位于全国第二。经济形势反映到财政上，

2021 年黑龙江一般公共预算收入为 1300.5 亿元，位列全国第 25 名，两年平均增速仅为

1.5%。分地市来看，省会哈尔滨凭借地理优势、人才优势、政策优势一骑绝尘，挑起财

政收入的大梁，2021年哈尔滨一般公共预算收入365.8亿元，占全省收入的比重为28.1%。

大庆（184.8 亿元）收入过百亿，其余 11 市收入规模偏小，分布在 10-85 亿元之间，大

兴安岭一般公共预算收入规模最小，仅为 11.1 亿元。从区县来看，黑龙江省超过 10 亿

元的区县仅有 7 个，主要集中在哈尔滨市。其中，哈尔滨松北区以 30.5 亿元的收入排名

第一，为最后一名伊春市汤旺县的 169.7 倍。 

第二，黑龙江财政收入质量不高、处于全国中下游，仅哈尔滨税收收入占比超过 70%。

2021 年黑龙江税收收入占一般公共预算收入的比重为 66.9%，在全国 31 省份中排第 23

位。分地市来看，黑龙江各地市财政收入质量较为分化，哈尔滨一枝独秀。2021 年哈尔

滨以 76.9%的税收收入占比高居全省第一。除此之外，黑龙江其它地市税收收入占比均

低于 65%，其中黑河税收收入占比最低，仅有 51.2%，近半数财政收入来源于非税收入，

稳定性较差。 

第三，黑龙江整体财政自给率较低，对中央转移支付和债务收入依赖程度高；区县

财政自给率普遍低于 50%，基层财政困境持续深化。2021 年黑龙江财政自给率为 25.5%，

在全国 31 省份中排倒数第四，仅高于西藏、青海和甘肃。分地市来看，仅大庆市财政自

给率超过 50%，达到 54.9%，哈尔滨以 36.9%的财政自给率位居第二。除此之外，其他

地市财政自给率均低于 30%，高度依赖上级补助，其中伊春财政自给率最低，仅有 9.4%。

从区县来看，在 120 个公布数据的区县中，仅 9 个区县财政自给率超过 50%，21 个区

县财政自给率低于 10%，其中伊春市友好区、哈尔滨市呼兰区、伊春市丰林县位居倒数

前三，分别低至 4.9%、4.5%和 3.7%。总体来看，随着减税降费政策的落实及社会保障、

住房、脱贫攻坚等民生领域支出的扩张，黑龙江各级政府财政收支矛盾愈加严重、短期

内难以缓和。 

第四，低房价之下，黑龙江土地出让收入较低、政府性基金收入对综合财力的贡献

较小。由于资源枯竭、产业不振等原因，黑龙江经济低迷、人口流失严重，房地产市场

不景气，尤其是鹤岗市以“白菜房价”闻名。2021 年黑龙江省政府性基金收入 370.3 亿元，

在全国 31 省份中排倒数第四，较 2020 年下降 17.6%，进一步冲击地方可用财力。分地

市来看，哈尔滨政府性基金收入最高，达到 252.6 亿元，占全省政府性基金收入比重达

到 68.2%；其他地市政府性基金收入规模与哈尔滨存在明显差距，分布 0-25 亿元之间，

其中大兴安岭最小，仅有 0.97 亿元。 

以政府性基金预算收入/（一般公共预算收入+政府性基金预算收入）来近似衡量黑

龙江对土地财政的依赖程度，2021 年黑龙江省土地依赖度为 22.2%，在全国 31 省份排

倒数第三，对土地财政的依赖度较低，仅高于西藏和内蒙古。分地市来看，仅哈尔滨土
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地财政依赖度超过 40%，其他地市土地依赖度均在 25%以下。 

第五，人口流失严重和老龄化加重双重压力下，黑龙江社保支出压力较大，2022 年

全国养老保险统筹在一定程度上缓解黑龙江养老金支出压力。黑龙江人口流失问题严重，

劳动力外溢使经济增长动能不足。2020 年第七次人口普查显示，仅 2010 年~2020 年十

年间，黑龙江流失人口 646 万，流失率高达-17%，人口流失程度居全国首位。同时，黑

龙江 60 周岁和 65 周岁以上老年常住人口人别为 739.6 万和 497.2 万，人口占比分别为

23.2%和15.6%，分别高于国家平均水平4.5和2.1个百分点，人口老龄化程度不断加深，

已由轻度老龄化阶段进入中度老龄化阶段。随之而来的是，黑龙江养老金收支严重失衡、

社保支出压力加大。2021 年城镇职工、城乡居民基本养老支出合计达到 2505.0 亿元，

当年收支缺口达到 611.9 亿元，在全国排名第二，仅次于辽宁；黑龙江养老金累计结余

-235.6 亿元。2022 年养老金全国统筹开始实施，在全国范围内对地区间养老保险基金当

期余缺进行调剂，一定程度上缓解了养老金支出压力。 

三、黑龙江债务形势：债务负担较重，财政重整风险上升 

第一，黑龙江省政府债务规模处于全国中下游水平，但由于经济体量较小、财政实

力偏弱，债务付息压力较大。截至 2021 年末，黑龙江省地方政府债务余额为 6534.5 亿

元，其中一般债余额 4433.7 亿元，专项债务余额 2100.8 亿元。考虑到经济发展水平后，

2021 年，黑龙江省负债率达到 43.9%，在全国 31 省份中排名第 7，债务率超过 120%，

达到 120.9%，整体偿债压力较大。政府债务通过发行再融资债券滚动还本，压力主要来

自付息。2021 年，黑龙江省地方政府一般和专项债券付息支出分别为 68.68 亿元和 19.84

亿元，一般和专项债务付息率分别达到 2.5%和 6.3%。专项债务付息率较高，在政府性

基金预算收入大幅下滑限制支出背景下，部分市县财政重整风险上升。因低房价闻名的

鹤岗市，在 2021 年底不得不展开财政“自救”，成为我国第一个实施财政重整的地级市。

由于黑龙江省城投平台有息债务规模较小，以（地方政府债务余额+融资平台有息债务）

/GDP 测算地方广义负债率后，广义负债率提升至 59.8%，上升不明显。  

第二，黑龙江地方政府债务集中于哈尔滨，其债务余额占全省的比重超过四成。截

至 2021 年末，哈尔滨地方政府债务余额为 2701.2 亿元，占全省债务余额的比重达到

41.3%，债务规模远高于第二名牡丹江市的 418.4 亿元。其他地市债务余额分布在 30-400

亿元之间，其中大兴安岭地区债务余额最少，仅为 38.5 亿元。从区县看，哈尔滨市松北

区以 327.9 亿元的债务规模遥遥领先，余下区县地方债务余额均低于 65 亿元。 

第三，考虑各地市经济发展水平后，七台河、伊春、哈尔滨等部分地市负债率较高，

偿债压力较大。黑龙江省部分地市债务负担较重，其中七台河负债率水平高达 90.0%，

位居全省第一；伊春（57.2%）、哈尔滨（50.5%）两市负债率也在 50%以上。从区县来

看，在已公布数据的 75 个区县中，负债率超过 50%的有 5 个，其中七台河勃利县、牡

丹江绥芬河市、齐齐哈尔拜泉县位列前三，负债率超过 60%，分别为 89.5%、63.7%、

60.1%。 
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图表1：近三十年来，黑龙江经济总量及增速 

 

资料来源：企业预警通、粤开证券研究院 

 

 

 

 

图表2：2021 年黑龙江省 13 市经济成绩单 

 

资料来源：企业预警通、粤开证券研究院 

注：七台河市 2019-2020 年 GDP 增速为负值，导致两年平均增速数据出现断点 
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图表3：黑龙江省 2021 年各地市人均 GDP 情况 

 

资料来源：企业预警通、粤开证券研究院 

 

 

图表4：2021 年黑龙江省区县经济排行榜（前 30 名与后 30 名） 

 

资料来源：黑龙江省各区县人民政府、企业预警通、粤开证券研究院 

注 1：因民政部公布的黑龙江省行政区划不包括大兴安岭地区的加格达奇区、松岭区、新林区、

呼中区，故本文也不包含，下同； 

注 2：麻山区 、岭东区、宝山区等 42 个区县尚未披露经济数据，最终实际排名与当前排名可

能存在误差 
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绥化市 齐齐哈
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2020年人均GDP(万元) 2021年人均GDP(万元)

排名 区县 城市 GDP(亿元) 排名 区县 城市 GDP(亿元)

1 南岗区 哈尔滨市 1029.9 50 克东县 齐齐哈尔市 67.5

2 道里区 哈尔滨市 718.9 51 拜泉县 齐齐哈尔市 65.9

3 香坊区 哈尔滨市 702.7 52 绥滨县 鹤岗市 59.0

4 松北区 哈尔滨市 551.1 53 勃利县 七台河市 56.1

5 道外区 哈尔滨市 386.6 54 绥棱县 绥化市 55.0

6 五常市 哈尔滨市 292.1 55 明水县 绥化市 54.3

7 阿城区 哈尔滨市 254.5 56 绥芬河市 牡丹江市 54.0

8 嫩江市 黑河市 247.1 57 西安区 牡丹江市 53.0

9 双城区 哈尔滨市 240.9 58 红岗区 大庆市 49.9

10 肇东市 绥化市 222.2 59 阳明区 牡丹江市 48.4

11 安达市 绥化市 179.9 60 爱民区 牡丹江市 47.5

12 宾县 哈尔滨市 179.0 61 友谊县 双鸭山市 43.0

13 富锦市 佳木斯市 167.1 62 逊克县 黑河市 41.8

14 虎林市 鸡西市 160.8 63 漠河市 大兴安岭地区 41.3

15 肇州县 大庆市 153.4 64 东安区 牡丹江市 38.9

16 密山市 鸡西市 144.0 65 爱辉区 黑河市 38.2

17 龙江县 齐齐哈尔市 136.0 66 梅里斯达斡尔族区 齐齐哈尔市 35.4

18 鸡冠区 鸡西市 133.7 67 昂昂溪区 齐齐哈尔市 32.8

19 穆棱市 牡丹江市 133.0 68 新兴区 七台河市 32.0

20 北安市 黑河市 130.2 69 丰林县 伊春市 24.2

21 巴彦县 哈尔滨市 126.9 70 孙吴县 黑河市 23.3

22 宁安市 牡丹江市 124.1 71 塔河县 大兴安岭地区 23.0

23 海林市 牡丹江市 122.4 72 向阳区 鹤岗市 69.7

24 依兰县 哈尔滨市 116.7 73 南岔县 伊春市 19.6

25 五大连池市 黑河市 110.5 74 恒山区 鸡西市 19.1

26 萝北县 鹤岗市 106.1 75 友好区 伊春市 18.3

27 呼兰区 哈尔滨市 104.0 76 城子河区 鸡西市 18.3

28 富拉尔基区 齐齐哈尔市 100.5 77 乌翠区 伊春市 17.8

29 鸡东县 鸡西市 92.2 78 呼玛县 大兴安岭地区 17.3

30 建华区 齐齐哈尔市 91.7 79 汤旺县 伊春市 16.7
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图表5：黑龙江省 2021 年代表区县 GDP 及增速 

 

资料来源：黑龙江省各区县人民政府、企业预警通、粤开证券研究院 

注 1：因画图需要，仅展示 GDP 前 5 与后 5 的区，下同； 

注 2：截止 11 月，汤旺县 GDP 增速数据暂缺； 

 

 

图表6：黑龙江省 2021 年各地市产业结构 

 

资料来源：企业预警通、粤开证券研究院 
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图表7：2021 年黑龙江省代表区县三次产业占比 

 

资料来源：黑龙江省各区县人民政府、企业预警通、粤开证券研究院 

注 1：截止 11 月，城子河区、汤旺县数据暂缺； 

注 2：南岗区第一产业数据为 2.6 亿元，占比较小图示展示不完全； 

 

 

 

图表8：2020 年黑龙江省一般公共预算收支预算级次构成图 

 

资料来源：黑龙江省及各地市人民政府、企业预警通、粤开证券研究院 

注：地市及以下支出结构数据由全省数据倒减省本级而得； 
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图表9：2020 年黑龙江省本级一般公共预算支出结构 

 

资料来源：黑龙江省人民政府、企业预警通、粤开证券研究院 

 

图表10：2020 年黑龙江地市及以下一般公共预算支出结构 

 

资料来源：黑龙江省人民政府、企业预警通、粤开证券研究院 

注：地市及以下支出结构数据由全省数据倒减省本级而得； 
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图表11：黑龙江创造税收收入来源分产业（2020 年） 

 

资料来源：《中国税务年鉴 2021》、粤开证券研究院 

 

                             

图表12：2020 年黑龙江省创造的税收收入来源分行业对比 

 

资料来源：《中国税务年鉴 2021》、粤开证券研究院 

 

第一产业,0.2%

第二产业, 

45.9%

第三产业, 

53.9%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

文化、体育和娱乐业

水利、环境和公共设施管理业

卫生和社会工作

教育

住宿和餐饮业

信息传输、软件和信息技术服务业

科学研究和技术服务业

交通运输、仓储和邮政业

电力、热力、燃气及水的生产和供应业

居民服务、修理和其他服务业

租赁和商务服务业

其他行业

建筑业

金融业

房地产业

采矿业

批发和零售业

制造业



 宏观研究 

请务必阅读最后特别声明与免责条款 www.ykzq.com  14 / 29 

 

 

图表13：2020 年黑龙江省创造税收收入分税种构成 

 
资料来源：《中国税务年鉴 2021》、粤开证券研究院 

 

 

图表14：2021 年黑龙江省 13 市区一般公共预算收入状况 

 

资料来源：企业预警通、粤开证券研究院 
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排名 变化 城市 一般公共预算收入(亿元) 增速(%) 增速(两年平均，%)

1 0 哈尔滨市 365.8

2 0 大庆市 184.8

3 0 齐齐哈尔市 84.6

4 0 绥化市 63.2

5 0 牡丹江市 60.5

6 0 佳木斯市 58.1

7 0 黑河市 44.9

8 0 鸡西市 39.6

9 0 双鸭山市 31.7

10 0 鹤岗市 28.3

11 0 七台河市 24.0

12 0 伊春市 17.8

13 0 大兴安岭地区 11.1
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图表15：2021 年黑龙江省区县一般公共预算收入情况（前 30 名） 

 

资料来源：企业预警通、粤开证券研究院 

 

图表16：2021 年黑龙江省代表区县一般公共预算收入及增速 

 

资料来源：黑龙江省各区县人民政府、企业预警通、粤开证券研究院 

排名 变化 区县 城市 一般公共预算收入(亿元) 增速（%） 增速（两年平均，%）

1 0 松北区 哈尔滨市 30.5

2 0 道里区 哈尔滨市 29.8

3 0 南岗区 哈尔滨市 19.9

4 0 平房区 哈尔滨市 17.7

5 0 香坊区 哈尔滨市 15.3

6 3 道外区 哈尔滨市 12.2

7 0 安达市 绥化市 10.6

8 0 嫩江市 黑河市 9.6

9 3 富锦市 佳木斯市 9.4

10 0 让胡路区 大庆市 9.2

11 15 萨尔图区 大庆市 8.7

12 -1 龙凤区 大庆市 8.6

13 4 五常市 哈尔滨市 7.3

14 -8 肇东市 绥化市 7.2

15 10 宾县 哈尔滨市 6.6

16 2 克东县 齐齐哈尔市 6.5

17 5 泰来县 齐齐哈尔市 6.5

18 -3 龙江县 齐齐哈尔市 6.3

19 -3 穆棱市 牡丹江市 6.2

20 -7 北安市 黑河市 6.0

21 11 萝北县 鹤岗市 6.0

22 -2 鸡冠区 鸡西市 6.0

23 14 桦南县 佳木斯市 5.7

24 -3 讷河市 齐齐哈尔市 5.6

25 2 宝清县 双鸭山市 5.4

26 -2 绥芬河市 牡丹江市 5.4

27 1 海林市 牡丹江市 5.2

28 1 阿城区 哈尔滨市 5.2

29 9 郊区 佳木斯市 5.0

30 0 林口县 牡丹江市 4.8
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图表17：2021 年黑龙江省 13 地市一般公共预算收入中税收占比 

 
资料来源：企业预警通、粤开证券研究院 

 

图表18：2021 年黑龙江省代表区县一般公共预算收入结构 

 

资料来源：黑龙江省各区县人民政府、企业预警通、粤开证券研究院 

注：截至 2022 年 11 月，友好区、城子河区税收数据暂缺； 
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图表19：2021 年黑龙江省代表区县税收收入及增速 

 

资料来源：黑龙江省各区县人民政府、企业预警通、粤开证券研究院 

注 1：截止 11 月，友好区、城子河区、汤旺县税收数据缺失； 

 

 

图表20：2021 年黑龙江省 13 市区一般公共预算收支和财政自给率（%） 

 

资料来源：企业预警通、粤开证券研究院 
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图表21：2021 年黑龙江省区县财政自给率排行榜（前 30 名与后 30 名） 

 

资料来源：黑龙江省各区县人民政府、企业预警通、粤开证券研究院 

注：截止 11 月，汤旺县数据暂缺 

 

 

图表22：2021 年黑龙江省代表区县财政自给率（%） 

 

资料来源：黑龙江省各区县人民政府、企业预警通、粤开证券研究院 

注：截止 11 月，汤旺县数据暂缺 

 

排名 区县 城市 财政自给率(%) 排名 区县 城市 财政自给率(%)

1 鸡冠区 鸡西市 99.8 91 饶河县 双鸭山市 11.1

2 萨尔图区 大庆市 68.6 92 讷河市 齐齐哈尔市 10.9

3 龙凤区 大庆市 64.3 93 龙沙区 齐齐哈尔市 10.8

4 尖山区 双鸭山市 63.6 94 双城区 哈尔滨市 10.7

5 平房区 哈尔滨市 61.8 95 爱辉区 黑河市 10.6

6 松北区 哈尔滨市 61.1 96 五大连池市 黑河市 10.5

7 南山区 鹤岗市 55.5 97 通河县 哈尔滨市 10.5

8 桃山区 七台河市 51.2 98 依安县 齐齐哈尔市 10.3

9 道里区 哈尔滨市 50.9 99 延寿县 哈尔滨市 10.0

10 兴安区 鹤岗市 49.4 100 孙吴县 黑河市 9.7

11 西安区 牡丹江市 46.9 101 方正县 哈尔滨市 9.4

12 大同区 大庆市 46.4 102 克山县 齐齐哈尔市 9.4

13 让胡路区 大庆市 45.2 103 呼玛县 大兴安岭地区 8.9

14 香坊区 哈尔滨市 43.1 104 尚志市 哈尔滨市 8.0

15 向阳区 鹤岗市 9.8 105 青冈县 绥化市 7.8

16 岭东区 双鸭山市 41.0 106 望奎县 绥化市 7.8

17 南岗区 哈尔滨市 38.4 107 木兰县 哈尔滨市 7.8

18 新兴区 七台河市 38.3 108 梅里斯达斡尔族区 齐齐哈尔市 7.7

19 工农区 鹤岗市 37.5 109 塔河县 大兴安岭地区 7.5

20 向阳区 鹤岗市 9.8 110 明水县 绥化市 7.5

21 茄子河区 七台河市 31.8 111 巴彦县 哈尔滨市 7.2

22 东安区 牡丹江市 31.4 112 海伦市 绥化市 6.9

23 安达市 绥化市 30.6 113 南岔县 伊春市 6.7

24 红岗区 大庆市 30.1 114 嘉荫县 伊春市 6.5

25 爱民区 牡丹江市 28.7 115 拜泉县 齐齐哈尔市 6.3

26 道外区 哈尔滨市 28.1 116 友好区 伊春市 5.8

27 郊区 佳木斯市 27.5 117 碾子山区 齐齐哈尔市 5.2

28 伊美区 伊春市 26.9 118 大箐山县 伊春市 5.1

29 漠河市 大兴安岭地区 26.3 119 呼兰区 哈尔滨市 5.0

30 宝山区 双鸭山市 25.2 120 丰林县 伊春市 3.7
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图表23：2021 年 31 省份一般公共预算支出规模 

 
资料来源：企业预警通、粤开证券研究院 
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图表24：2021 年黑龙江省 13 市区一般公共预算支出情况 

 

资料来源：企业预警通、粤开证券研究院 

 

图表25：2021 年黑龙江省区县一般公共预算支出排行榜（前 30 名与后 30 名） 

 

资料来源：黑龙江省各区县人民政府、企业预警通、粤开证券研究院 

注：截止 11 月，汤旺县数据暂缺 

 

 

排名 变化 城市 一般公共预算支出(亿元) 增速(%) 增速(两年平均，%)

1 0 哈尔滨市 992.1

2 0 齐齐哈尔市 511.0

3 0 绥化市 392.8

4 1 大庆市 336.9

5 -1 佳木斯市 336.6

6 0 牡丹江市 267.7

7 0 黑河市 260.4

8 1 伊春市 189.4

9 -1 鸡西市 180.6

10 0 双鸭山市 150.3

11 0 鹤岗市 121.3

12 1 大兴安岭地区 86.5

13 -1 七台河市 84.9

-14.6

-3.4

-22.3

0.0

-1.5

-6.0

1.6

-4.6

-16.2

-16.0

-11.4

-1.1

-32.1

-5.1

2.9

-8.7

3.3

6.3

-2.3

8.0

4.0

2.0

-7.3

-7.9

0.4

-21.2

排名 区县 城市
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1 海伦市 绥化市 61.3 91 茄子河区 七台河市 7.9

2 道里区 哈尔滨市 58.5 92 红岗区 大庆市 6.4

3 五常市 哈尔滨市 57.9 93 前进区 佳木斯市 6.4

4 嫩江市 黑河市 54.4 94 鸡冠区 鸡西市 6.0

5 南岗区 哈尔滨市 51.8 95 恒山区 鸡西市 5.7

6 讷河市 齐齐哈尔市 51.5 96 大箐山县 伊春市 5.6

7 拜泉县 齐齐哈尔市 50.5 97 东风区 佳木斯市 5.6

8 富锦市 佳木斯市 50.1 98 乌翠区 伊春市 5.5

9 松北区 哈尔滨市 50.0 99 西安区 牡丹江市 5.5

10 龙江县 齐齐哈尔市 45.8 100 西安区 牡丹江市 5.5

11 北安市 黑河市 45.7 101 东安区 牡丹江市 4.6

12 桦南县 佳木斯市 44.4 102 碾子山区 齐齐哈尔市 4.5

13 道外区 哈尔滨市 43.5 103 友好区 伊春市 4.4

14 巴彦县 哈尔滨市 43.3 104 昂昂溪区 齐齐哈尔市 4.3

15 肇东市 绥化市 41.2 105 滴道区 鸡西市 4.1

16 依安县 齐齐哈尔市 40.5 106 城子河区 鸡西市 4.0

17 双城区 哈尔滨市 38.9 107 东山区 鹤岗市 3.9

18 密山市 鸡西市 38.1 108 新兴区 七台河市 3.8

19 五大连池市 黑河市 37.9 109 兴安区 鹤岗市 3.8

20 望奎县 绥化市 37.7 110 桃山区 七台河市 3.4

21 北林区 绥化市 37.7 111 梨树区 鸡西市 3.3

22 宝清县 双鸭山市 36.8 112 南山区 鹤岗市 2.8

23 甘南县 齐齐哈尔市 35.9 113 工农区 鹤岗市 2.8

24 阿城区 哈尔滨市 35.6 114 宝山区 双鸭山市 2.7

25 香坊区 哈尔滨市 35.5 115 尖山区 双鸭山市 2.4

26 克山县 齐齐哈尔市 35.3 116 岭东区 双鸭山市 2.3

27 尚志市 哈尔滨市 34.7 117 向阳区 鹤岗市 1.9

28 安达市 绥化市 34.6 118 四方台区 双鸭山市 1.9

29 宾县 哈尔滨市 33.3 119 麻山区 鸡西市 1.8

30 青冈县 绥化市 33.0 120 兴山区 鹤岗市 1.0



 宏观研究 

请务必阅读最后特别声明与免责条款 www.ykzq.com  21 / 29 

 

图表26：2021 年黑龙江省代表区县一般公共预算支出及增速 

 

资料来源：黑龙江省各区县人民政府、企业预警通、粤开证券研究院 

注：截止 11 月，汤旺县数据暂缺 

 

 

 

 

图表27：2021 年黑龙江省一般公共预算支出执行情况结构 

 

资料来源：企业预警通、粤开证券研究院 
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图表28：2021 年黑龙江省 13 地市（地区）政府性基金收入与土地财政依赖度 

 

资料来源：企业预警通、粤开证券研究院 

注：大兴安岭地区政府性基金收入 0.5 亿元，占比较小图示展示不完全 

 

图表29：2021 年黑龙江省区县政府性基金收入排行榜（前 30 名与后 30 名） 

 

资料来源：企业预警通、粤开证券研究院 

注：截止 11 月，道里区、呼兰区、鸡冠区等 44 个区县数据暂缺 
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排名 区县 城市
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入(亿元)
排名 区县 城市

政府性基金收入

(亿元)

1 龙江县 齐齐哈尔市 3.2 48 富裕县 齐齐哈尔市 0.5

2 绥芬河市 牡丹江市 2.5 49 北安市 黑河市 0.4

3 南岗区 哈尔滨市 2.3 50 北安市 黑河市 0.4

4 依安县 齐齐哈尔市 2.1 51 巴彦县 哈尔滨市 0.4

5 桦南县 佳木斯市 2.1 52 方正县 哈尔滨市 0.3

6 肇东市 绥化市 1.9 53 松北区 哈尔滨市 0.3

7 安达市 绥化市 1.9 54 松北区 哈尔滨市 0.3

8 泰来县 齐齐哈尔市 1.8 55 抚远市 佳木斯市 0.3

9 讷河市 齐齐哈尔市 1.8 56 大同区 大庆市 0.3

10 嫩江市 黑河市 1.5 57 龙凤区 大庆市 0.3

11 宾县 哈尔滨市 1.4 58 汤原县 佳木斯市 0.3

12 富锦市 佳木斯市 1.3 59 绥滨县 鹤岗市 0.3

13 绥棱县 绥化市 1.0 60 明水县 绥化市 0.2

14 密山市 鸡西市 1.0 61 林口县 牡丹江市 0.2

15 五常市 哈尔滨市 0.9 62 孙吴县 黑河市 0.2

16 五常市 哈尔滨市 0.9 63 木兰县 哈尔滨市 0.2

17 延寿县 哈尔滨市 0.9 64 木兰县 哈尔滨市 0.2

18 同江市 佳木斯市 0.8 65 嘉荫县 伊春市 0.2

19 肇源县 大庆市 0.8 66 丰林县 伊春市 0.1

20 肇州县 大庆市 0.7 67 丰林县 伊春市 0.1

21 萝北县 鹤岗市 0.7 68 饶河县 双鸭山市 0.1

22 甘南县 齐齐哈尔市 0.7 69 铁锋区 齐齐哈尔市 0.1

23 勃利县 七台河市 0.6 70 汤旺县 伊春市 0.1

24 林甸县 大庆市 0.6 71 汤旺县 伊春市 0.1

25 林甸县 大庆市 0.6 72 呼玛县 大兴安岭地区 0.1

26 杜尔伯特蒙古族自治县 大庆市 0.6 73 大箐山县 伊春市 0.03

27 望奎县 绥化市 0.6 74 南岔县 伊春市 0.03

28 梅里斯达斡尔族区 齐齐哈尔市 0.6 75 城子河区 鸡西市 0.00

29 望奎县 绥化市 0.6 76 平房区 哈尔滨市 0.01

30 穆棱市 牡丹江市 0.6 77 红岗区 大庆市 0.01
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图表30：2021 年黑龙江省代表区县土地财政依赖度 

 

资料来源：黑龙江省各区县人民政府、企业预警通、粤开证券研究院 

注：截止 11 月，道里区、香坊区、道外区、友好区、城子河区数据暂缺 

 

 

 

 

图表31：2021 年黑龙江省代表区县政府性基金支出及增速 

 
资料来源：黑龙江省各区县人民政府、企业预警通、粤开证券研究院 

注 1：截止 11 月，道里区、香坊区、道外区、友好区、城子河区数据暂缺； 

注 2：南岗区缺少 2020 年数据，无法计算增速； 
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图表32：2021 年全国地方政府债务余额与负债率 

 

资料来源：企业预警通、粤开证券研究院 

 

 

 

 

 

图表33：2021 年黑龙江 13 市区地方政府债务余额与负债率 

 

资料来源：企业预警通、粤开证券研究院 
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图表34：2021 年黑龙江各区县地方政府负债率（前 30 名与后 30 名） 

 

资料来源：企业预警通、粤开证券研究院 

注：截止 11 月，庆安县、向阳区、尖山区等 47 个区县数据缺失 

 

图表35：2021 年黑龙江省代表区县地方政府债务余额及增速 

 

资料来源：黑龙江省各区县人民政府、企业预警通、粤开证券研究院 

注 1：截止 11 月，乌翠区、汤旺县数据暂缺，友好区缺少 2020 年数据无法计算增速； 

注 2：城子河区地方政府债务余额为 0.69 亿元，占比较小图示展示不完全 

排名 区县 城市

地方政府
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(亿元)

负债率

(%)
排名 区县 城市

地方政府

债务余额

(亿元)

负债率

(%)

1 勃利县 七台河市 50.2 89.5 45 抚远市 佳木斯市 12.7 16.3

2 绥芬河市 牡丹江市 34.4 63.7 46 南岔县 伊春市 3.1 15.8

3 拜泉县 齐齐哈尔市 39.6 60.1 47 克东县 齐齐哈尔市 10.4 15.4

4 松北区 哈尔滨市 327.9 59.5 48 龙江县 齐齐哈尔市 20.7 15.3

5 孙吴县 黑河市 13.1 56.1 49 甘南县 齐齐哈尔市 13.9 15.2

6 呼兰区 哈尔滨市 50.7 48.7 50 五大连池市 黑河市 16.2 14.7

7 东宁市 牡丹江市 34.8 46.4 51 道外区 哈尔滨市 52.7 13.6

8 明水县 绥化市 23.2 42.7 52 密山市 鸡西市 17.8 12.4

9 绥滨县 鹤岗市 21.8 36.9 53 五常市 哈尔滨市 34.0 11.6

10 望奎县 绥化市 28.1 36.4 54 北安市 黑河市 14.6 11.2

11 富锦市 佳木斯市 58.9 35.3 55 虎林市 鸡西市 15.2 9.5

12 穆棱市 牡丹江市 46.8 35.2 56 新兴区 七台河市 2.9 8.9

13 青冈县 绥化市 28.8 34.4 57 香坊区 哈尔滨市 62.5 8.9

14 安达市 绥化市 59.6 33.1 58 塔河县 大兴安岭地区 1.8 8.0

15 林口县 牡丹江市 23.9 32.0 59 红岗区 大庆市 3.8 7.5

16 延寿县 哈尔滨市 21.6 31.0 60 昂昂溪区 齐齐哈尔市 2.4 7.4

17 宁安市 牡丹江市 36.0 29.0 61 大同区 大庆市 4.8 5.7

18 海林市 牡丹江市 35.1 28.6 62 漠河市 大兴安岭地区 2.2 5.3

19 爱辉区 黑河市 10.6 27.7 63 西安区 牡丹江市 2.5 4.6

20 宾县 哈尔滨市 49.4 27.6 64 道里区 哈尔滨市 29.6 4.1

21 双城区 哈尔滨市 64.4 26.7 65 龙凤区 大庆市 3.4 4.0

22 克山县 齐齐哈尔市 19.4 26.2 66 城子河区 鸡西市 0.7 3.8

23 依安县 齐齐哈尔市 19.3 25.1 67 富拉尔基区 齐齐哈尔市 3.7 3.7

24 友谊县 双鸭山市 10.7 24.9 68 东安区 牡丹江市 1.4 3.6

25 鸡东县 鸡西市 22.7 24.6 69 南岗区 哈尔滨市 32.9 3.2

26 桦川县 佳木斯市 16.9 24.3 70 爱民区 牡丹江市 1.5 3.2

27 丰林县 伊春市 5.8 23.8 71 嫩江市 黑河市 5.9 2.4

28 肇东市 绥化市 52.1 23.5 72 鸡冠区 鸡西市 3.2 2.4

29 方正县 哈尔滨市 16.1 23.0 73 建华区 齐齐哈尔市 1.6 1.7

30 友好区 伊春市 4.2 23.0 74 铁锋区 齐齐哈尔市 0.6 0.7
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图表36：2021 年黑龙江省代表区县地方政府债务余额与限额 

 

资料来源：黑龙江省各区县人民政府、企业预警通、粤开证券研究院 

注：截止 11 月，城子河区、乌翠区、汤旺县数据暂缺 

 

 

 

图表37：2021 年黑龙江省代表区县地方政府债务结构 

 

资料来源：黑龙江省各区县人民政府、企业预警通、粤开证券研究院 

注：截止 11 月，友好区、城子河区、乌翠区、汤旺县数据暂缺 
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图表38：2021 年黑龙江省代表区县地方政府负债率 

 

资料来源：黑龙江省各区县人民政府、企业预警通、粤开证券研究院 

注：截止 11 月，乌翠区、汤旺县数据暂缺 
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