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生物育种政策加码，种植业高景气延续 

 

——2023 年中央一号文件点评报告  

证券研究报告-行业点评报告 强于大市(维持) 
  

农林牧渔相对沪深 300 指数表现 

  
资料来源：中原证券  

相关报告 

《农林牧渔行业月报：中央农村工作会议召

开，全国粮食产量维持增长》 2023-01-13 

《农林牧渔行业点评报告：中央农村工作会

议召开，强调加快建设农业强国》 2022-12-

26 

《农林牧渔行业月报：猪价降温，养殖企业

进入盈利兑现期》 2022-12-08 
 

 
 

联系人： 马嵚琦 

电话： 021-50586973 

地址： 上海浦东新区世纪大道1788号16楼 

邮编： 200122 
  

发布日期：2023 年 02 月 17 日 

事件：2022 年 2 月 13 日，《中共中央 国务院关于做好 2023

年全面推进乡村振兴重点工作的意见》发布，是 21 世纪以来

第 20 个指导“三农”工作的中央一号文件。 

投资要点： 

⚫ 保障粮食安全，加力大豆油料增产。《意见》中延续了此前的政策思

路，首要指出“抓紧抓好粮食和重要农产品稳产保供，提出确保全

国粮食产量保持在 1.3 万亿斤以上，实施新一轮千亿斤粮食产能提

升行动，继续提高小麦最低收购价，合理确定稻谷最低收购价，稳

定稻谷补贴。加力扩种大豆油料，深入实施饲用豆粕减量替代行

动”。我国粮食供给有基本保障，但玉米仍存在产销缺口、近年来进

口份额增加，大豆自给率较低且大量依赖进口补充，2022 年国内大

豆价格受到国际环境影响涨至历史新高，导致饲料、养殖行业成本

端承压。在我国持续强调粮食安全、农产品稳产保供的政策方向

下，继续提高口粮收储价格、调整农业生产结构、扩大大豆油料种

植面积，有助于保障农民种粮收益，推动种植业高景气度的延续。 

⚫ 深化种业振兴，生物育种产业化政策加码。关于深入实施种业振兴

行动，《意见》中明确“全面实施生物育种重大项目，加快玉米大豆

生物育种产业化步伐，有序扩大试点范围，规范种植管理”。种业作

为农业产业链中的“芯片”，为推动现代化农业高质量发展，实现种

源自主可控、种业科技自立自强变得日益重要。我国农作物单产水

平和种植效益较发达国家还有一定差距，而生物育种技术产业化将

是我国补齐种业短板的关键。2019 年末以来，行业法规不断完善，

此次《意见》中生物育种产业化政策再次加码，我国制种行业有望

迎来中长期的产业变革。目前，我国生物育种技术产业化进程已经

到品种审定阶段，待前期取得转基因生物安全证书的种企通过相关

品种审定后，有望率先获得行业红利，同时受益于盈利水平和行业

集中度的提升。 

⚫ 种植产业链高景气度延续。从此次《意见》可以看出农业在我国的

地位不容忽视，目前行业处于合理估值区间，考虑到生物育种产业

化的应用和种植效益的提升，行业估值仍有扩张空间，维持行业

“强于大市”投资评级。建议关注制种行业研发能力突出和前期获

得转基因生物安全证书的相关种企。 

风险提示：生物育种产业化进展不及预期。 
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表 1：2023年中央一号文件对粮食产能提升提出新要求 

 2022年 2023年 

发布文件 
《中共中央 国务院关于做好 2022 年全面推

进乡村振兴重点工作的意见》 

《中共中央 国务院关于做好 2023 年全面

推进乡村振兴重点工作的意见》 

粮食和重

要农产品

供给 

大力开展绿色高质高效行动，深入实施优质

粮食工程，提升粮食单产和品质。大力实施

大豆和油料产能提升工程。2022年适当提高

稻谷、小麦最低收购价，稳定玉米、大豆生

产者补贴和稻谷补贴政策。 

实施新一轮千亿斤粮食产能提升行动。开展

吨粮田创建。继续提高小麦最低收购价，合

理确定稻谷最低收购价，稳定稻谷补贴，完

善农资保供稳价应对机制。加力扩种大豆油

料。深入推进大豆和油料产能提升工程。深

入实施饲用豆粕减量替代行动。 

种业振兴 

启动农业生物育种重大项目。加快实施农业

关键核心技术攻关工程，实行“揭榜挂帅”、

“部省联动”等制度，开展长周期研发项目

试点。 

全面实施生物育种重大项目，扎实推进国家

育种联合攻关和畜禽遗传改良计划，加快培

育高产高油大豆、短生育期油菜、耐盐碱作

物等新品种。加快玉米大豆生物育种产业化

步伐，有序扩大试点范围，规范种植管理。 

耕地保护 

严守 18亿亩耕地红线。按照耕地和永久基本

农田、生态保护红线、城镇开发边界的顺序，

统筹划定落实三条控制线，把耕地保有量和

永久基本农田保护目标任务足额带位置逐级

分解下达，中央和地方签订耕地保护目标责

任书，作为刚性指标实行严格考核、一票否

决、终身追责。 

加强耕地保护和用途管控。严格耕地占补平

衡管理，实行部门联合开展补充耕地验收评

定和“市县审核、省级复核、社会监督”机

制，确保补充的耕地数量相等、质量相当、

产能不降。探索建立耕地种植用途管控机

制，明确利用优先序，加强动态监测，有序

开展试点。做好第三次全国土壤普查工作。 

生猪 
稳定生猪生产长效性支持政策，稳定基础产

能，防止生产大起大落。 

落实生猪稳产保供省负总责，强化以能繁母

猪为主的生猪产能调控。 

脱贫攻坚 

精准确定监测对象，将有返贫致贫风险和突

发严重困难的农户纳入监测范围，简化工作

流程，缩短认定时间。针对发现的因灾因病

因疫等苗头性问题，及时落实社会救助、医

疗保障等帮扶措施。 

压紧压实各级巩固拓展脱贫攻坚成果责任，

确保不松劲、不跑偏。强化防止返贫动态监

测。对有劳动能力、有意愿的监测户，落实

开发式帮扶措施。健全分层分类的社会救助

体系，做好兜底保障。 

乡村振兴 

支持农民直接经营或参与经营的乡村民宿、

农家乐特色村(点)发展。将符合要求的乡村

休闲旅游项目纳入科普基地和中小学学农劳

动实践基地范围。实施“数商兴农”工程，

推进电子商务进乡村。促进农副产品直播带

货规范健康发展。开展农业品种培优、品质

提升、品牌打造和标准化生产提升行动，推

进食用农产品承诺达标合格证制度，完善全

产业链质量安全追溯体系。 

支持国家农村产业融合发展示范园建设。深

入推进农业现代化示范区建设。实施文化产

业赋能乡村振兴计划。实施乡村休闲旅游精

品工程，推动乡村民宿提质升级。深入实施

“数商兴农”和“互联网+”农产品出村进

城工程，鼓励发展农产品电商直采、定制生

产等模式，建设农副产品直播电商基地。提

升净菜、中央厨房等产业标准化和规范化水

平。培育发展预制菜产业。 

资料来源：新华社，中原证券
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行业投资评级 

强于大市：未来 6 个月内行业指数相对大盘涨幅 10％以上； 

同步大市：未来 6 个月内行业指数相对大盘涨幅-10％至 10％之间； 

弱于大市：未来 6 个月内行业指数相对大盘跌幅 10％以上。 

 

公司投资评级 

买入：    未来 6 个月内公司相对大盘涨幅 15％以上； 

增持：    未来 6 个月内公司相对大盘涨幅 5％至 15％； 

观望：    未来 6 个月内公司相对大盘涨幅－5％至 5％； 

卖出：    未来 6 个月内公司相对大盘跌幅 5％以上。 

 

证券分析师承诺 

本报告署名分析师具有中国证券业协会授予的证券分析师执业资格，本人任职符合监管机

构相关合规要求。本人基于认真审慎的职业态度、专业严谨的研究方法与分析逻辑，独立、

客观的制作本报告。本报告准确的反映了本人的研究观点，本人对报告内容和观点负责，保

证报告信息来源合法合规。 

 

重要声明 

中原证券股份有限公司具备证券投资咨询业务资格。本报告由中原证券股份有限公司（以下

简称“本公司”）制作并仅向本公司客户发布，本公司不会因任何机构或个人接收到本报告

而视其为本公司的当然客户。 

本报告中的信息均来源于已公开的资料，本公司对这些信息的准确性及完整性不作任何保

证，也不保证所含的信息不会发生任何变更。本报告中的推测、预测、评估、建议均为报告

发布日的判断，本报告中的证券或投资标的价格、价值及投资带来的收益可能会波动，过往

的业绩表现也不应当作为未来证券或投资标的表现的依据和担保。报告中的信息或所表达

的意见并不构成所述证券买卖的出价或征价。本报告所含观点和建议并未考虑投资者的具

体投资目标、财务状况以及特殊需求，任何时候不应视为对特定投资者关于特定证券或投资

标的的推荐。 

本报告具有专业性，仅供专业投资者和合格投资者参考。根据《证券期货投资者适当性管理

办法》相关规定，本报告作为资讯类服务属于低风险（R1）等级，普通投资者应在投资顾

问指导下谨慎使用。 

本报告版权归本公司所有，未经本公司书面授权，任何机构、个人不得刊载、转发本报告或

本报告任何部分，不得以任何侵犯本公司版权的其他方式使用。未经授权的刊载、转发，本

公司不承担任何刊载、转发责任。获得本公司书面授权的刊载、转发、引用，须在本公司允

许的范围内使用，并注明报告出处、发布人、发布日期，提示使用本报告的风险。 

若本公司客户（以下简称“该客户”）向第三方发送本报告，则由该客户独自为其发送行为

负责，提醒通过该种途径获得本报告的投资者注意，本公司不对通过该种途径获得本报告所

引起的任何损失承担任何责任。 
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