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➢ 事件概述：2 月 13 日，北京市经济和信息化局正式发布《2022 年北京人工

智能产业发展白皮书》，《白皮书》中提到，北京将支持头部企业打造对标ChatGPT

的大模型，构建开源框架和通用大模型的应用生态，形成人工智能产业发展新突

破。 

➢ 北京市在人工智能建设方面取得重要进展。《2022 年北京人工智能产业发展

白皮书》中指出，截至 2022 年 10 月，北京拥有人工智能核心企业 1048 家，占

全国人工智能企业总量的 29%，位列全国第一。核心区产业集聚能力全国第一，

已经形成了全栈式的人工智能产业链。 

➢ 政策是推动人工智能发展的核心力量之一，近年来多个重要政策出台。 

1）2010-2015 年：国务院陆续出台《关于加快培育和发展战略性新兴产业的决

定》、《国务院关于积极推进“互联网＋”行动的指导意见》等政策，其中均提到

促进人工智能行业发展。 

2）2016-2017 年：政策出现更加积极的变化。第一，人工智能的发展被写进国

家级别发展纲要中，包括《十九大报告》、《中华人民共和国民经济和社会发展第

十三个五年规划纲要》、《国家创新驱动发展战略纲要》等，相关政策提出将人工

智能概念进入“十三五”重大工程，把数字化、网络化、智能化、绿色化作为提

升产业竞争力的技术基点，推动互联网、大数据、人工智能和实体经济深度融合。 

第二，人工智能领域开始出现针对性的专项政策，包括《“互联网+”人工智能三

年行动实施方案》、《新一代人工智能发展规划》、《促进新一代人工智能产业发展

三年行动计划（2018-2020 年）》等，《新一代人工智能发展规划》提出“到 2025 

年，基础理论实现重大突破，部分技术与应用达到世界领先水平；到 2030 年，

理论、技术与应用总体达到世界领先水平，成为世界主要人工智能创新中心”等

重要观点。 

3）2018-2019 年：政策持续加码，高层高度重视人工智能发展。《2018 年国

务院政府工作报告》、《新一代人工智能产业创新重点任务揭榜工作方案》、《关于

促进人工智能和实体经济深度融合的指导意见》、《国家新一代人工智能创新发展

试验区建设工作指引》等政策持续指引人工智能行业发展。 

同时，中共中央政治局第九次集体学习对人工智能发展现状和趋势进行了研究，

会议指出，人工智能是引领新一轮科技革命和产业变革的战略性技术，具有溢出

带动性很强的“头雁”效应。人工智能正在对经济发展、社会进步、国际政治经

济格局等方面产生重大而深远的影响。加快发展新一代人工智能是我们赢得全球

科技竞争主动权的重要战略抓手，是推动我国科技跨越发展、产业优化升级、生

产力整体跃升的重要战略资源。  
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➢ 人工智能与数字经济发展逐步融合成为趋势，政策在相关方面予以大力支

持。 

2020 年至今：政策鼓励人工智能与数字经济发展相结合。 

2020 年 4 月，《中共中央 国务院关于构建更加完善的要素市场化配置体制机

制的意见》中，首次将“数据”作为市场化要素写入国家顶层设计级别文件，提

出要加快培育数据要素市场，发挥数据在市场化配置中的作用，鼓励人工智能与

数据要素融合发展，肯定人工智能在数字经济发展中的重要作用。 

2021年 3月，《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 

年远景目标纲要》中指出要加快数字化发展，建设数字中国，同时打造数字经济

新优势，充分发挥海量数据和丰富应用场景优势，促进数字技术与实体经济深度

融合，赋能传统产业转型升级。 

2022 年 1 月，《“十四五”数字经济发展规划》中提出，要瞄准人工智能等新技

术，加大科技攻关力度，提高自主供给能力，提升产业链韧性和竞争力。加快培

育智慧销售、无人配送、智能制造、反向定制等新业态新模式，鼓励开源科技创

新，推动开发者平台等新型协作平台发展。 

2022 年 7 月，科技部等六部门关于印发《关于加快场景创新以人工智能高水平

应用促进经济高质量发展的指导意见》的通知，提出以促进人工智能与实体经济

深度融合为主线，以推动场景资源开放、提升场景创新能力为方向，强化主体培

育、加大应用示范、创新体制机制、完善场景生态。 

2022 年 10 月 28 日在第十三届全国人民代表大会常务委员会第三十七次会议

上发布的《关于数字经济发展情况的报告》中指出，建设面向重点区域和重点行

业的人工智能基础设施，聚焦人工智能、先进计算等重点领域，培育一批掌握关

键核心技术、具有国际竞争力的生态主导型企业。 

➢ 投资建议：政策是推动人工智能发展的核心动力之一，不仅高级别政策大

力支持产业发展，而且人工智能也逐步与数字经济发展融合，成为推动数字经济

发展的重要要素。在目前 ChatGPT 发展的大趋势下，我们认为应该重视算力端

和应用端重要机遇，建议重点关注浪潮信息、寒武纪、景嘉微、中科曙光、中国

长城等算力龙头，与 360、梦网科技、同花顺、金山办公等使用 ChatGPT 带来

业务逻辑质变重估潜力的企业。 

➢ 风险提示：技术路线变革不及预期；行业竞争加剧；智能化应用落地场景存

在一定不确定性。  
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重点公司盈利预测、估值与评级 

代码 简称 
股价

（元） 

EPS（元） PE（倍） 
评级 

2021A 2022E 2023E 2021A 2022E 2023E 

000066 中国长城 12.80  0.19  0.25  0.34  67  51  38  推荐 

300033 同花顺 116.50  3.56  4.11  4.89  33  28  24  推荐 

601360 三六零 10.01  0.13  -0.34  0.07  77  -29  143  推荐 

688111 金山办公 277.62  2.26  2.80  3.60  123  99  77  推荐 

002123 梦网科技 13.85  -0.30  0.13  0.36  /  107  38  推荐 

603019 中科曙光 27.82  0.79  1.05  1.39  35  26  20  推荐  

000977 浪潮信息 36.51  1.37  1.58  1.84  27  23  20  推荐  

资料来源：Wind，民生证券研究院预测; 

（注：股价为 2023 年 2 月 17 日收盘价） 
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