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投资要点 

❑ 事件 1：杭州市数据资源局发布《杭州市公共数据授权运营实施方案(试行)》 

2 月 20 日晚，杭州市数据资源局发布《杭州市公共数据授权运营实施方案(试

行)》（征求意见稿）。文件提出在 2023 年底前，初步建立公共数据授权运营工作

机制，构建授权运营综合评价体系，发布首批授权的公共数据资源目录，完成公

共数据授权运营平台搭建，初步形成运营管理、产品定价、收益分配、技术标准

等运作模式，实质性开展授权运营工作。2025 年底前，迭代升级公共数据授权

运营平台，形成 20 个以上有价值、可推广的数据产品和服务，发布一批典型应

用案例，培育一批公共数据授权运营生态企业，促进数据要素的市场化流通。 

❑ 事件 2：国家发改委调研上海、浙江等地数据要素发展情况 

2 月 20 日，国家发改委体改司司长王善成一行调研上海数据交易所，浦东新区

发改委相关领导参加调研。上海数据交易所总经理汤奇峰介绍了国内外各地关于

数据要素的相关立法及产业政策、数据要素市场规模以及各省市数据要素市场区

域指标等。王善成司长听取了上海数交所发展相关情况介绍，希望上海数交所以

“数据二十条”为指引，加快构建数据要素市场。 

2 月中上旬，国家发改委高技术司一行赴浙江省调研数据要素发展情况，调研组

一行先后赴省大数据交易中心、蚂蚁集团、安恒信息等企业调研，并开展座谈

会，对浙江数据要素发展取得的积极成效和先进经验给予充分肯定，希望浙江抢

抓政策机遇，持续实践探索，推进形成一批标志性制度创新成果，促进数据合规

高效流通使用，发挥数据作为新型生产要素作用，赋能经济高质量发展，为构建

完善数据要素制度、激发数据要素价值输出宝贵经验。 

❑ 行业观点 

我们认为，2022 年 12 月 19 日中共中央 国务院正式对外发布的“数据二十条”

初步形成我国数据基础制度的“四梁八柱”，后续细化政策有望持续落地。上述

两大行业事件再次印证了我们的观点。我们认为，未来将有序从地方到全国，从

试点到普及，继续推进我国数据要素市场建设。 

❑ 投资观点 

我们推荐数据要素市场化赛道中位于经济及信息发达省份，且高比例持有数据交

易所股份的稀缺标的浙数文化(600633.SH)。公司目前持有浙江大数据交易中心

48.2%股份，浙江作为“数据二十条”中明确提及的先行试点省份，公司也有望获

得更多政策催化。同时，公司主营休闲棋牌类游戏，供需双稳，贡献业绩及现金

流；IDC 业务稳步建设，上电率逐渐攀升，提供业绩安全垫。作为地方传媒龙头

国企，牵头搭建省内融媒体平台，有望未来贡献估值与业绩弹性。 

我们预计公司 2022-2024 年营收分别为 47.97/52.54/55.88 亿元，同比增长 56.56% 

/9.53%/6.35%；归属于母公司股东净利润分别为 5.19/6.74/7.32 亿元，同比增长

0.53%/29.73%/8.70%；EPS 分别为 0.41/0.53/0.58，以 2023 年 2 月 21 日收盘价，

对应 PE 分别为 23.05/17.77/16.35 倍，给予“买入”评级。 

❑ 风险提示 

政策落地不及预期；宏观经济风险；市场竞争加剧。 
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图1： 杭州市数据资源局发布《杭州市公共数据授权运营实施方案(试行)》(征求意见稿) 

 

资料来源：杭州市数据资源局、浙商证券研究所 

 

图2： 国家发改委体改司司长王善成一行调研上海数据交易所 

  

资料来源：上海数据交易所公众号、浙商证券研究所 
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图3： 国家发改委高技术司一行赴浙江省调研数据要素发展情况 

 

资料来源：浙江发改公众号、浙商证券研究所 
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股票投资评级说明 

以报告日后的 6 个月内，证券相对于沪深 300 指数的涨跌幅为标准，定义如下： 

1.买 入 ：相对于沪深 300 指数表现＋20％以上；   

2.增 持 ：相对于沪深 300 指数表现＋10％～＋20％；   

3.中 性 ：相对于沪深 300 指数表现－10％～＋10％之间波动；   

4.减 持 ：相对于沪深 300 指数表现－10％以下。 

 

行业的投资评级：  

以报告日后的 6 个月内，行业指数相对于沪深 300 指数的涨跌幅为标准，定义如下： 

1.看 好 ：行业指数相对于沪深 300 指数表现＋10%以上；   

2.中 性 ：行业指数相对于沪深 300 指数表现－10%～＋10%以上；   

3.看 淡 ：行业指数相对于沪深 300 指数表现－10%以下。   

我们在此提醒您，不同证券研究机构采用不同的评级术语及评级标准。我们采用的是相对评级体系，表示投资的相对比

重。 

建议：投资者买入或者卖出证券的决定取决于个人的实际情况，比如当前的持仓结构以及其他需要考虑的因素。投资者

不应仅仅依靠投资评级来推断结论。 

 

法律声明及风险提示 

本报告由浙商证券股份有限公司（已具备中国证监会批复的证券投资咨询业务资格，经营许可证编号为：Z39833000）

制作。本报告中的信息均来源于我们认为可靠的已公开资料，但浙商证券股份有限公司及其关联机构（以下统称“本公

司”）对这些信息的真实性、准确性及完整性不作任何保证，也不保证所包含的信息和建议不发生任何变更。本公司没

有将变更的信息和建议向报告所有接收者进行更新的义务。 

本报告仅供本公司的客户作参考之用。本公司不会因接收人收到本报告而视其为本公司的当然客户。 

本报告仅反映报告作者的出具日的观点和判断，在任何情况下，本报告中的信息或所表述的意见均不构成对任何人的投

资建议，投资者应当对本报告中的信息和意见进行独立评估，并应同时考量各自的投资目的、财务状况和特定需求。对

依据或者使用本报告所造成的一切后果，本公司及/或其关联人员均不承担任何法律责任。 

本公司的交易人员以及其他专业人士可能会依据不同假设和标准、采用不同的分析方法而口头或书面发表与本报告意见

及建议不一致的市场评论和/或交易观点。本公司没有将此意见及建议向报告所有接收者进行更新的义务。本公司的资产

管理公司、自营部门以及其他投资业务部门可能独立做出与本报告中的意见或建议不一致的投资决策。 

本报告版权均归本公司所有，未经本公司事先书面授权，任何机构或个人不得以任何形式复制、发布、传播本报告的全

部或部分内容。经授权刊载、转发本报告或者摘要的，应当注明本报告发布人和发布日期，并提示使用本报告的风险。

未经授权或未按要求刊载、转发本报告的，应当承担相应的法律责任。本公司将保留向其追究法律责任的权利。 
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