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《商业银行资本管理办法（征求意见

稿）》点评 
——银行行业研究周报 

 

投资摘要： 

每周一谈：《商业银行资本管理办法（征求意见稿）》点评 

2023 年 2 月 18 日，银保监、央行就《商业银行资本管理办法（征求意见稿）》

公开征求意见，征求意见稿结合新巴Ⅲ和我国实际情况修订而成，有利于促进银

行持续提升风险计量精细化程度，引导银行更好服务实体经济。 

构建差异化资本监管体系，多数上市银行属于第一档银行。《征求意见稿》按照

银行间的业务规模和风险差异，划分为三个档次银行，匹配不同的资本监管方

案，降低中小银行合规成本。目前上市银行均属于一二档银行。 

投资业务方面，引导银行对于一般地方债、高等级债券的投资。 

 一般地方债风险权重下降。征求意见稿中，对省级（直辖市、自治区）及计

划单列市的地方政府债进行区分，一般地方债风险权重为 10%，专项债风险

权重为 20%，而目前均按 20%风险权重计量。 

 新增投资级公司，提升银行对中高等级信用债配置。银行对投资级公司的债

权风险权重定义为 75%。投资级标准主要为上市公司或有存续债券的企业，

且具有持续盈利能力，资产质量良好，资产负债结构合理，现金流量正常。 

 二级资本债风险权重提升。银行及券商二级资本债风险权重均调整为 150%， 

TLAC 债也是 150%，相较于当前的 100%有较大的上调。 

 同业投资细化对手方评级，调升风险权重。根据对手银行不同的标准信用评

估结果， A+、 A、 B、C 的商业银行风险权重分别为 30%、40%、75%、

150%，较目前同业投资的风险权重 25%有所上调。 

贷款方面，引导银行对投资级企业、中小企业和合格个人的信用卡贷款投放。 

 对公贷款端，引导银行对投资级企业和中小企业贷款投放。一般企业风险权

重为 100%，征求意见稿新增投资级企业，风险权重设为 75%，并将中小企业

贷款风险权重由 100%调低为 85%，小微企业仍保持 75%不变。 

 零售贷款端，调低合格交易者的信用卡贷款风险权重。合格交易者的信用卡

个人循环风险暴露的风险权重从 75%下降至 45%，其中合格交易者指过去 3 

年内最近 12 个账款金额大于 0 的账单周期，均可按事先约定全额偿还应付款

项的信用卡贷款。 

细化涉房贷款风险权重，预计按揭贷款风险权重整体下调，而部分房地产开发

贷风险权重上升。 

 按揭贷款方面，修订意见稿对按揭进行了细化，以 LTV 为标准进行风险权重

分层计量。 因为我国按揭首付比例较高，通常在 30%以上，因此  LTV 普遍低

于 70% ，预计整体风险权重较目前 50%有所下调。 

 房地产开发融资风险权重从 100%提升至 150%，其中符合审慎要求保持 

100%。预计部分房地产开发贷后续将适用 150%的风险权重。 

投资建议：《办法》对于银行风险资本的管理更为精细化，主要有以下影响： 

 风险加权资产底线由 80%下调至 72.5%，有利于目前获准实施资本管理高级

法的 6 家银行（五家大型银行和招商银行）。 

 银行同业及二级资本债风险权重提高，利好负债端同业负债占比低的银行，

而弱资质的中小银行融资成本将面临抬升。 

 征求意见稿调低投资级公司、中小企业和零售贷款的风险权重，引导银行的

贷款投向，有利于零售行和优质城农商行的业务拓展。 

征求意见稿有助于行业中长期发展，其中优质银行更为受益，预计强势银行优势

仍将维持。建议关注两类银行：一类为前期受地产政策影响较大且受益于疫情后

消费回暖的银行，如招商银行、平安银行、兴业银行等；另一类为经营稳健、具

有地区优势的优质银行，比如江浙地区的宁波银行、常熟银行、江苏银行、南京

银行等。 

风险提示：政策风险；宏观经济复苏不及预期风险；新冠疫情持续恶化风险。 
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行业基本资料  

股票家数                             42 

行业平均市盈率 4.5 

市场平均市盈率 17.7 

行业平均市净率 0.53 

市场平均市净率 1.68 

 
行业表现走势图 

  
资料来源：wind 申港证券研究所 

  
1、《银行行业研究周报：商业银行 2022

年监管数据点评》2023-02-20 

2、《银行行业研究周报：1 月金融数据点

评-信贷开门红》2023-02-12 

3、《银行行业研究周报：制造业贷款高

增 居民消费意愿弱》2023-02-05  
 
 
 

-28%

-21%

-14%

-7%

0%

7%

2022-02 2022-05 2022-08 2022-11 2023-02

银行 沪深300



银行行业研究周报 

敬请参阅最后一页免责声明  2 / 8 证券研究报告 

 

内容目录 
1. 每周一谈：《商业银行资本管理办法（征求意见稿）》点评 .................................................................................................. 3 

1.1 投资策略 ....................................................................................................................................................................... 4 

2. 行业及公司动态 ................................................................................................................................................................... 5 

3. 本周行情回顾 ...................................................................................................................................................................... 5 

4. 交易数据 .............................................................................................................................................................................. 6 

5. 风险提示 .............................................................................................................................................................................. 6 
 

图表目录 
图 1： 申万一级行业涨跌幅（%） .......................................................................................................................................... 5 

图 2： 本周涨幅前五（%） ..................................................................................................................................................... 5 

图 3： 本周跌幅前五（%） ..................................................................................................................................................... 5 

图 4： 银行 PB 估值 ................................................................................................................................................................ 6 

图 5： 银行板块成交额 ............................................................................................................................................................ 6 
 
 

表 1： 公司动态....................................................................................................................................................................... 5 

表 2： 陆股通流向 ........................................................................................................................................ 错误!未定义书签。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



银行行业研究周报 

敬请参阅最后一页免责声明  3 / 8 证券研究报告 

1. 每周一谈：《商业银行资本管理办法（征求意见稿）》点评 

2023 年 2 月 18 日，银保监、央行就《商业银行资本管理办法（征求意见稿）》公

开征求意见，征求意见稿是在 2012 年试行办法的基础上，结合新巴Ⅲ和我国实际

情况修订而成，有利于促进银行持续提升风险计量精细化程度，引导银行更好服

务实体经济。 

构建差异化资本监管体系，多数上市银行属于第一档银行。《征求意见稿》按照银

行间的业务规模和风险差异，划分为三个档次银行，匹配不同的资本监管方案，

降低中小银行合规成本。目前上市银行均属于一二档银行。 

表1：上市银行分档标准 

分类 符合条件 符合条件 

第一档 上年末并表口径调整后表内外资产

余额 5000 亿元人民币（含）以上 

上年末境外债权债务余额 300 亿元人民

币（含）以上且占上年末并表口径调整

后表内外资产余额的 10%（含）以上。 

第二档 上年末并表口径调整后表内外资产

余额 100 亿元人民币（含）以上，

且不符合第一档商业银行条件。 

上年末并表口径调整后表内外资产余额

小于 100 亿元人民币但境外债权债务余

额大于 0。 

第三档 上年末并表口径调整后表内外资产

余额小于 100 亿元人民币且境外债

权债务余额为 0 的商业银行。 

 

资料来源：银保监会、申港证券研究所 

投资业务方面，引导银行对于一般地方债、高等级债券的投资。 

 一般地方债风险权重下降。征求意见稿中，对省级（直辖市、自治区）及计划

单列市的地方政府债进行区分，一般地方债风险权重为 10%，专项债风险权重

为 20%，而目前均按 20%风险权重计量。 

 新增投资级公司，提升银行对中高等级信用债配置。银行对投资级公司的债

权风险权重定义为 75%。投资级标准主要为上市公司或有存续债券的企业，

且具有持续的盈利能力，资产质量良好，资产负债结构合理，现金流量正常。 

 二级资本债风险权重提升。银行及券商二级资本债风险权重均调整为 150%， 

TLAC 债也是 150%，相较于当前的 100%有较大的上调。 

 同业投资细化对手方评级，调升风险权重。根据对手银行不同的标准信用评

估结果， A+、 A、 B、C 的商业银行风险权重分别为 30%、40%、75%、150%，

较目前同业投资的风险权重 25%有所上调。 

贷款方面，引导银行对于投资级企业、中小企业和合格个人的信用卡贷款投放。 

 对公贷款端，引导银行对投资级企业和中小企业贷款投放。一般企业风险权重

为 100%，征求意见稿新增投资级企业，风险权重设为 75%，并将中小企业贷款

风险权重由 100%调低为 85%，小微企业仍保持 75%不变。 

 零售贷款端，调低合格交易者的信用卡贷款风险权重。合格交易者的信用卡个

人循环风险暴露的风险权重从 75%下降至 45%，其中合格交易者指过去 3 年内

最近 12 个账款金额大于 0 的账单周期，均可按事先约定全额偿还应付款项的信
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用卡贷款。 

细化涉房贷款风险权重，预计按揭贷款风险权重整体下调，而部分房地产开发贷

风险权重上升。 

 按揭贷款方面，修订意见稿对按揭进行了细化，以 LTV 为标准进行风险权重分

层计量。 因为我国按揭首付比例较高，通常在 30%以上，因此  LTV 普遍低于 

70% ，预计整体风险权重较目前 50%有所下调。 

表2：按揭贷款风险权重分层计量 

贷款价值比 还款不依赖于房地产所产生

的现金流的风险权重 

还款实质依赖于房地产所产生的现

金流的风险权重 

60%（含）以下 40% 50% 

60%至 80%（含） 45% 60% 

80%至 90%（含 70% 75% 

90%至 100%（含） 75% 105% 

100%以上 按交易对手风险权重计量 105% 

不符合审慎要求 按交易对手风险权重计量 150% 

资料来源：银保监会、申港证券研究所 

  房地产开发融资风险权重从 100%提升至 150%，其中符合审慎要求保持 100%。

审慎要求一种为项目资本金比例为 30%（含）以上，其中保障性住房开发项目

资本金比例为 25%（含）以上，另一种为与债务人约定按房地产销售进度分批

分期归还贷款本息，本金偿还比例超过 50%。根据《国务院关于调整和完善固

定资产投资项目资本金制度的通知》，我国对保障性住房和普通商品住房项目要

求为 20%（含）以上，其他项目为 25%（含）以上，预计部分房地产开发贷后

续将适用 150%的风险权重。 

1.1 投资策略 

《办法》对于银行风险资本的管理更为差异化和精细化，体现了规范同业，促进

实体的监管取向，我们认为主要有以下影响： 

 风险加权资产底线由 80%下调至 72.5%，有利于目前获准实施资本管理高级法

的 6 家银行（五家大型银行和招商银行）。 

 银行同业及二级资本债风险权重提高，利好负债端同业负债占比低的银行，而

弱资质的中小银行融资成本将面临抬升。 

 征求意见稿调低投资级公司、中小企业和零售贷款的风险权重，引导银行的贷

款投向，有利于零售行和优质城农商行的业务拓展。 

征求意见稿有助于行业中长期发展，其中优质银行更为受益，预计强势银行优势

仍将维持。建议关注两类银行：一类为前期受地产政策影响较大且受益于疫情后

消费回暖的银行，如招商银行、平安银行、兴业银行等；另一类为经营稳健、具

有地区优势的优质银行，比如江浙地区的宁波银行、常熟银行、江苏银行、南京

银行等。 
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2. 行业及公司动态 

表3：公司动态 

日期 上市公司 公告动态 

2 月 24 日 江苏银行 蚂蚁集团与江苏银行签署战略合作协议，重点围绕服务实体经济、支持小微企业发展、助力

扩大消费、加强科技创新四个战略方向展开合作。 

资料来源：iFind 申港证券研究所 

3. 本周行情回顾 

本周银行板块上涨 0.78%，跑赢沪深 300 指数 0.12 个百分点。申万一级行业中，

钢铁（+5.12%）、家用电器（+4.21%）、采掘（+3.88%）等板块涨幅最大。银行

涨跌幅排名 21/28。其中国有银行上涨 0.22%，股份制银行上涨 1.56%，城商行上

涨 1.63%，农商行上涨 2.02%。具体个股方面，瑞丰银行（+8.79%）、成都银行

（+8.3%）、苏农银行（+4.4%）涨幅最大，常熟银行（-0.13%）、宁波银行（-

0.27%）、兰州银行（-0.28%）跌幅最大。 

图1：申万一级行业涨跌幅（%） 

 
资料来源：iFind 申港证券研究所 

 

图2：本周涨幅前五（%）  图3：本周跌幅前五（%） 

 

 

 

资料来源：iFind 申港证券研究所  资料来源：iFind 申港证券研究所 

 

截至 2023 年 2 月 24 日，A 股银行板块整体 PB 为 0.54，位于自 16 年以来的低

位，其中国有银行 PB 为 0.5，股份制银行 PB 为 0.59，城商行 PB 为 0.68，农商

行 PB为 0.57。具体个股方面，宁波银行（PB 1.32）、招商银行（PB 1.18）、成都

银行（PB 1.05）估值最高。 
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图4：银行 PB 估值 

 
资料来源：iFind 申港证券研究所 

4. 交易数据 

本周 A 股成交量 3,350.46 亿股，成交额 41,907.29 亿元，上周 A 股成交量  

3,934.72亿股，成交额 49,415.65亿元，与上周相比成交放量。本周银行板块成交

量 89.64 亿股，成交额 646.09 亿元，上周银行板块成交量 94.54 亿股，成交额

705.39 亿元，与上周相比成交缩量。 

图5：银行板块成交额 

 
资料来源：iFind 申港证券研究所 

5. 风险提示 

政策风险；宏观经济复苏不及预期风险；新冠疫情持续恶化风险。 
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分析师承诺 
 
负责本研究报告全部或部分内容的每一位证券分析师，在此申明，本报告的观点、逻辑和论据均为分析师本人独立研究成果，

引用的相关信息和文字均已注明出处，不受任何第三方的影响和授意。本报告依据公开的信息来源，力求清晰、准确地反映分

析师本人的研究观点。本人薪酬的任何部分过去不曾与、现在不与，未来也将不会与本报告中的具体推荐或观点直接或间接相

关。 

 

风险提示 
 
本证券研究报告所载的信息、观点、结论等内容仅供投资者决策参考。在任何情况下，本公司证券研究报告均不构成对任何机

构和个人的投资建议，任何形式的分享证券投资收益或者分担证券投资损失的书面或口头承诺均为无效。市场有风险，投资者

在决定投资前，务必要审慎。投资者应自主作出投资决策，自行承担投资风险。 
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行业评级体系 

申港证券行业评级体系：增持、中性、减持 

增持 报告日后的 6 个月内，相对强于市场基准指数收益率 5％以上 
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