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国务院印发《数字中国建设整体布局规划》，勾勒“2522”整体框架 

——数字中国政策点评 
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行业新闻：2023 年 2 月 27 日，中共中央、国务院印发《数字中国建设整体布

局规划》（以下简称《规划》），数字中国建设全面加速。《规划》明确，数字

中国建设按照“2522”的整体框架进行布局，即夯实数字基础设施和数据资源

体系“两大基础”，推进数字技术与经济、政治、文化、社会、生态文明建设“五

位一体”深度融合，强化数字技术创新体系和数字安全屏障“两大能力”，优化

数字化发展国内国际“两个环境”。同时，《规划》提出，到 2025 年，基本形

成横向打通、纵向贯通、协调有力的一体化推进格局，数字中国建设取得重要进

展。到 2035 年，数字化发展水平进入世界前列，数字中国建设取得重大成就。

《规划》提出，开展数字中国发展监测评估，将数字中国建设工作情况作为对有

关党政领导干部考核评价的参考。 

夯实数字中国建设基础，强化数字中国关键能力：（1）夯实数字中国建设基础，

一是打通数字基础设施大动脉。加快 5G网络与千兆光网协同建设，深入推进

IPv6 规模部署和应用，推进移动物联网全面发展，大力推进北斗规模应用。系

统优化算力基础设施布局，促进东西部算力高效互补和协同联动，引导通用数据

中心、超算中心、智能计算中心、边缘数据中心等合理梯次布局。二是畅通数据

资源大循环。构建国家数据管理体制机制，健全各级数据统筹管理机构。推动公

共数据汇聚利用，建设公共卫生、科技、教育等重要领域国家数据资源库。释放

商业数据价值潜能，加快建立数据产权制度，开展数据资产计价研究，建立数据

要素按价值贡献参与分配机制。在 1月 20 日，国务院公报官方微信公众号也曾

发布《中共中央国务院关于构建数据基础制度 更好发挥数据要素作用的意见》，

提出完善数据产权制度、数据要素流通和交易制度、数据要素收益分配制度、数

据要素治理制度。根据国家工信安全中心数据，2021 年我国数据要素市场规模

已超 800 亿元，预计“十四五”期间（2021-2025 年）其市场规模复合增速将

超过 25%。（2）强化数字中国关键能力，一是构筑自立自强的数字技术创新体

系。健全社会主义市场经济条件下关键核心技术攻关新型举国体制，加强企业主

导的产学研深度融合。强化企业科技创新主体地位，发挥科技型骨干企业引领支

撑作用。加强知识产权保护，健全知识产权转化收益分配机制。二是筑牢可信可

控的数字安全屏障。切实维护网络安全，完善网络安全法律法规和政策体系。增

强数据安全保障能力，建立数据分类分级保护基础制度，健全网络数据监测预警

和应急处置工作体系。 

投资建议： 

1，“两大基础”：一是数字基础设施大动脉，关注深桑达（国资云）、品高股

份（电信云服务），二是数据资源大循环，关注太极股份（数据库）、三维天地

（数据资产管理）； 

2，“两大能力”：一是强化数字技术创新体系举国体制，关注中国软件（操作

系统）、中科曙光（芯片与服务器），二是建立数字安全屏障，关注三六零（综

合攻防）、吉大正元（军队安全）； 

3，“两个环境”：优化数字化发展国内国际环境，期待数字身份、数字人民币

两大基座，关注新大陆（数字身份、数字人民币）、新国都（数字人民币）。 

风险分析：政策落地不及预期，关键领域创新能力不足。 
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-35%

-23%

-12%

-1%

10%

02/22 05/22 08/22 11/22

计算机行业 沪深300  
资料来源：Wind 

 

相关研报 

数据要素：数字经济基础工程，千亿市场正提速

——数据要素政策点评（2023-01-29） 

信创落地主周期来临，期待估值轮动修复持续—

—计算机行业2023年度投资策略（2022-12-18） 
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买入 未来 6-12 个月的投资收益率领先市场基准指数 15%以上 

增持 未来 6-12 个月的投资收益率领先市场基准指数 5%至 15%； 

中性 未来 6-12 个月的投资收益率与市场基准指数的变动幅度相差-5%至 5%； 

减持 未来 6-12 个月的投资收益率落后市场基准指数 5%至 15%； 

卖出 未来 6-12 个月的投资收益率落后市场基准指数 15%以上； 

无评级 因无法获取必要的资料，或者公司面临无法预见结果的重大不确定性事件，或者其他原因，致使无法给出明确的投资评级。 

基准指数说明： 
A 股主板基准为沪深 300 指数；中小盘基准为中小板指；创业板基准为创业板指；新三板基准为新三板指数；港股基准指数为恒生

指数。 
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