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医药行业重大政策点评
《中医药振兴发展重大工程实施方案》发布，有望激发中医药
发展活力
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事项：

2023 年 2 月 28 日国务院办公厅印发《中医药振兴发展重大工程实施方案》，统筹部署了 8 项重点工程，

安排了 26 个建设项目，进一步加大“十四五”期间对中医药发展的支持力度，着力推动中医药振兴发展。

国信医药观点：此次方案强调从医疗、医药、医保端联动促进中医药产业的高质量发展，同时通过加强人

才培养与科技创新推动中医药传承创新，围绕“高质量发展”与“传承创新”，推进中医药产业化和现代

化进程，最终实现中医药文化的弘扬和国际输出。方案提出了具体的发展目标和任务，并落实各部门分工，

强调做好资金支持，鼓励引导社会资本参与，全方面、实质性推动中医药振兴发展，在政府和社会力量的

参与支持下，有望进一步激发中医药产业发展活力。

投资建议：本次方案多点发力，切实促进中医药产业的振兴发展，在促进中医药高质量发展、传承创新、

文化输出等方面提供有力支持。推荐关注中药创新研发能力强劲的企业、营销网络健全的中药品牌龙头，

以及在中医药关键装备等细分领域有技术优势的企业，建议关注：华润三九、红日药业、以岭药业、中国

中药、固生堂等。

风险提示：疫情反复的风险、医保控费超预期的风险、药品集采超预期的风险

评论：

 全方面、实质性推动中医药振兴

此次方案重点部署中医药健康服务高质量发展工程、中西医协同推进工程、中医药传承创新和现代化工程、

中医药特色人才培养工程（岐黄工程）、中药质量提升及产业促进工程、中医药文化弘扬工程、中医药开

放发展工程、国家中医药综合改革试点工程，是对《“十四五”中医药发展规划》的延续深化和进一步落

实，提出了具体的发展目标和任务，并落实各部门分工，强调做好资金支持，鼓励引导社会资本参与，全

方面、实质性推动中医药振兴发展。

 “三医”联动促进中医药产业高质量发展

此前方案强调从医疗、医药、医保端联动促进中医药产业的高质量发展。在医疗端，提出加强医疗资源建

设，提升医疗服务质量，同时建设和推广中西医结合医疗模式，以满足群众健康需求；在医药端，通过围

绕中药“全链条”的措施，实现从种质资源、中药材种植、饮片炮制到中成药的全方位质量提升与标准落

实；在医保端，适当体现政策支持与倾斜，例如落实中医药服务价格、医保支付倾斜政策，促进“三医”

联动试点建设。

 推动中医药传承创新

此次方案还强调了中医药的传承创新发展，一方面，做好人才先行工作，加强中医药多层次人才培养；另

一方面，通过科技创新实现中医药传承与重点技术突破，例如建设国家中医药局重点实验室，引导社会资

本参与中医特色诊疗、中药品质智能辨识与控制等关键技术装备研发。
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 中医药文化弘扬和输出

聚焦高质量发展与传承创新，最终实现中医药文化弘扬与输出。中医药产业化和现代化是推动中医药“走

出去”的基础，本次方案从多角度、多方面落实措施，促进中医药的高质量发展与传承创新，为中医药走

向国际奠定基石，同时还为中医药文化弘扬和输出提供良好的政策环境和有力支持，例如鼓励建设博物馆、

鼓励企业在共建“一带一路”国家构建中医药跨国营销网络和物流配送中心。此次方案进一步体现了国家

将中医药打造成文化标签、提升国际影响力的决心，再次凸显中医药产业的战略地位。

表1：《中医药振兴发展重大工程实施方案》梳理

重点方向 领域 主要任务/目标 具体措施

三医联动促进

中医药产业高

质量发展

医疗

加强医疗资源建设，提升医疗服务质量
建设若干国家中医医学中心、国家区域中医医疗中心；开展老年中医药健康（治

未病）中心试点、智慧中医医院建设

推进中西医结合
推广中西医结合医疗模式；聚焦重大疑难疾病、慢性病和传染病，开展中西医

联合攻关

医药 “全链条”提升中药质量
提升种子种苗质量、中药材种植规范化；聚焦中药炮制技术传承创新以保障饮

片质量；建设中成药综合评价体系确保质量安全

医保 医保端落实政策支持和倾斜
落实中医药服务价格、医保支付倾斜政策；医保、医疗、医药联动促进中医药

传承创新发展试点建设

推动中医药传

承创新

人才保障 落实多层次人才培养计划 支持高层次、基层人才培养；建设临床教学基地等人才培养平台

科技创新 重点实验室建设、关键技术突破
建设国家中医药局重点实验室；把古籍保护工作纳入重点工作计划；引导社会

资本参与关键技术装备研发

支持中医药文

化弘扬和输出

文化弘扬 打造中医药文化标签 引导和鼓励社会力量通过多种方式支持博物馆建设；提炼中医药文化精神标识

国际交流
支持中医药产学研用开放发展，提升中医

药国际影响力

鼓励社会力量建设高质量中医药海外中心、采取市场化方式，与有合作潜力和

意愿的国家共同建设友好中医医院、中医药产业园；鼓励社会资本设立中医药

“一带一路”发展基金；鼓励有实力、信誉好的企业在共建“一带一路”国家

构建中医药跨国营销网络，建设中医药产品物流配送中心

资料来源:中国政府网，国信证券经济研究所整理

 投资建议：

 本次方案多点发力，切实促进中医药产业的振兴发展，在促进中医药高质量发展、传承创新、文化输出

等方面提供有力支持。推荐关注中药创新研发能力强劲的企业、营销网络健全的中药品牌龙头，以及

在中医药关键装备等细分领域有技术优势的企业，建议关注：华润三九、红日药业、以岭药业、中国

中药、固生堂等。

 风险提示：

疫情反复的风险、医保控费超预期的风险、药品集采超预期的风险
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《医药生物周报（23 年第 5周）-关注年报“成绩单”，布局增速估值匹配优质标的》 ——2023-02-06



证券研究报告

免责声明

分析师声明

作者保证报告所采用的数据均来自合规渠道；分析逻辑基于作者的职业理解，通过合理判断并得出结论，

力求独立、客观、公正，结论不受任何第三方的授意或影响；作者在过去、现在或未来未就其研究报告

所提供的具体建议或所表述的意见直接或间接收取任何报酬，特此声明。

国信证券投资评级

类别 级别 说明

股票

投资评级

买入 股价表现优于市场指数 20%以上

增持 股价表现优于市场指数 10%-20%之间

中性 股价表现介于市场指数 ±10%之间

卖出 股价表现弱于市场指数 10%以上

行业

投资评级

超配 行业指数表现优于市场指数 10%以上

中性 行业指数表现介于市场指数 ±10%之间

低配 行业指数表现弱于市场指数 10%以上

重要声明

本报告由国信证券股份有限公司（已具备中国证监会许可的证券投资咨询业务资格）制作；报告版权归

国信证券股份有限公司（以下简称“我公司”）所有。本报告仅供我公司客户使用，本公司不会因接收人

收到本报告而视其为客户。未经书面许可，任何机构和个人不得以任何形式使用、复制或传播。任何有

关本报告的摘要或节选都不代表本报告正式完整的观点，一切须以我公司向客户发布的本报告完整版本

为准。

本报告基于已公开的资料或信息撰写，但我公司不保证该资料及信息的完整性、准确性。本报告所载的

信息、资料、建议及推测仅反映我公司于本报告公开发布当日的判断，在不同时期，我公司可能撰写并

发布与本报告所载资料、建议及推测不一致的报告。我公司不保证本报告所含信息及资料处于最新状态；

我公司可能随时补充、更新和修订有关信息及资料，投资者应当自行关注相关更新和修订内容。我公司

或关联机构可能会持有本报告中所提到的公司所发行的证券并进行交易，还可能为这些公司提供或争取

提供投资银行、财务顾问或金融产品等相关服务。本公司的资产管理部门、自营部门以及其他投资业务

部门可能独立做出与本报告中意见或建议不一致的投资决策。

本报告仅供参考之用，不构成出售或购买证券或其他投资标的要约或邀请。在任何情况下，本报告中的信息和

意见均不构成对任何个人的投资建议。任何形式的分享证券投资收益或者分担证券投资损失的书面或口头承诺

均为无效。投资者应结合自己的投资目标和财务状况自行判断是否采用本报告所载内容和信息并自行承担风险，

我公司及雇员对投资者使用本报告及其内容而造成的一切后果不承担任何法律责任。

证券投资咨询业务的说明

本公司具备中国证监会核准的证券投资咨询业务资格。证券投资咨询，是指从事证券投资咨询业务的机

构及其投资咨询人员以下列形式为证券投资人或者客户提供证券投资分析、预测或者建议等直接或者间

接有偿咨询服务的活动：接受投资人或者客户委托，提供证券投资咨询服务；举办有关证券投资咨询的

讲座、报告会、分析会等；在报刊上发表证券投资咨询的文章、评论、报告，以及通过电台、电视台等

公众传播媒体提供证券投资咨询服务；通过电话、传真、电脑网络等电信设备系统，提供证券投资咨询

服务；中国证监会认定的其他形式。

发布证券研究报告是证券投资咨询业务的一种基本形式，指证券公司、证券投资咨询机构对证券及证券

相关产品的价值、市场走势或者相关影响因素进行分析，形成证券估值、投资评级等投资分析意见，制

作证券研究报告，并向客户发布的行为。



证券研究报告

国信证券经济研究所

深圳

深圳市福田区福华一路 125 号国信金融大厦 36 层

邮编：518046 总机：0755-82130833

上海

上海浦东民生路 1199 弄证大五道口广场 1 号楼 12 层

邮编：200135

北京

北京西城区金融大街兴盛街 6 号国信证券 9 层

邮编：100032


