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[Table_Summary] 
◼ 金融和科技这两个领域改革的目标导向和问题导向，是今天公布的国务

院机构改革方案的最大看点。从本次改革的内容来看，一方面，在推进
国家治理体系和治理能力这一目标下，金融和科技这两个部门的定位和
职责更加明确；另一方面，针对过去五年来机构运行中出现的问题，通
过全国统筹和上下联动，力争实现金融和科技相关部委的优化协同高
效。我们预计后续即将公布的党的机构的改革方案将进一步为金融和科
技的改革提档；同时，两会后将召开的第六次金融工作会议，也将重在
落实此次金融机构改革方案。 

◼ 与 2018 年相比，本次国务院机构改革的“科技”和“金融”含量很高。
2018 年机构改革涉及的机构多、范围广，仅新设和重组的部委就达 9

个（如图 1）。而 2023 年的机构改革则明显更加聚焦（图 2），对科技和
金融相关部门进行整合、升级，并提供必要的资源支持是本次机构改革
的核心。 

◼ 科技机构关注什么？升级和“减负”。加强基础研究、夯实科技自立自
强是当前党和国家政策的重要诉求。如图 3 所示，党中央将组建中央科
技委员会，由重组后的科技部承担中央科委的办事机构职责，这意味着
科技部能够以党中央的名义调配资源，整合能力将高于一般部委。 

◼ 反其道而行，“减负”是为了聚焦和提效。本次改革没有增加科技部的
职能，反而大幅划转其具体的管理职责，目的是让部门能够更加聚焦科
技研究管理的工作。同时改革财政科技经费的分配机制，重点支持重组
后的科技部指导监督科研管理专业机构的运行管理，加强对科研项目实
施情况的督促检查和科研成果的评估问效，而不再参与具体科研项目评
审和管理，从而提高整体科技管理的效率。 

◼ 金融监管改革透露的三大信号：注重金融监管 +重视直接融资+ 改善
政策传导。本次金融机构改革最受市场关注的无疑是国家金融监督管理
局的设立、证监会的“升级”和中国人民银行的分支机构改革。 

监管：级别更高、口径更全。在银保监会（国务院直属事业单位）上组
建的国家金融监管局（国务院直属机构）级别更高，而且统一了针对金
融集团、金融消费者（原属于央行）和投资者（原属于证监会）的监管
和保护职责，降低了多部门、多口径监管的难以协调性，有助于提高监
管工作效率。而人民银行将更加专注于货币政策和宏观审慎管理（如图
4）。 

此外，方案还明确提出完善国有金融资本管理体制，剥离把中央金融管
理部门管理的市场经营类机构（例如与中央金融管理机构存在直属管理
或人事任免关联的企业单位），进一步堵住监管机构既当“裁判员”、又
当“运动员”的漏洞。 

融资：扩大直接融资的优先级上升。一方面，证监会由直属事业单位升
级为直属机构；另一方面，原本由发改委审核的企业债发行划为证监会，
更好地统一股票、债券等直接融资的管理。结合近期推出的全面注册制，
通过不断扩大直接融资、支持实体经济和新型举国体制下的科技创新，
这一路线已经越来越明晰。 

提高货币政策实施的精准性：从大区分行体制到按行政区设立分支机
构。长久以来人民银行实施的是 9 大区分行体制，与其他金融监管机构
按行政区划设立分支机构相比，这种体系不仅管理成本太高，而且延长
了货币政策的传导途径，在一定程度上影响了货币政策的实施成效和区
域金融工作的有机协调。本次改革将设置 31 个省级分行+5 大计划单列
市分行，能够更好地结合当期情况精准推进货币政策的传导。 

◼ 除此之外，中央国家机关人员编制缩减的问题也受到市场的关注。我们
认为这更可能是在财政存在一定约束和缺位的情况下，党中央、国务院
加强对科技和金融部门进行人力资源支持的手段和方式。即使不考虑部
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分国家机关编制本身未满的情况，方案中明确说明“收回的编制主要用
于加强重点领域和重要工作”，市场对于由此引发的失业问题的担心可
能有失偏颇。 

◼ 往后看我们还需关注什么？3月 7日公布的主要是国务院层面的机构改
革方案，参考 2018 年的主要日程，如图 5 和 6，我们预计 3 月中下旬
中共中央将对外公布《党和国家机构改革方案》全文，4月上中旬也可
以期待习总书记关于机构改革方案说明稿的刊发，这有助于我们更好地
理解本轮改革的意义。 

风险提示：毒株出现变异，疫情蔓延形式超预期恶化、疫情反复出行意愿
恢复不及预期、居民消费意愿下滑及海外衰退幅度超预期的风险。 
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图1：2023 年机构改革和 2018 年相比更加“聚焦” 

 

数据来源：中国政府网，东吴证券研究所整理 

 

图2：2023 年机构改革后国务院主要机构的变化 

 

注：重建科技部，剥离非核心的职能，将财政资源更加聚焦科研，同时履行中央科委办事机构的职责。 

数据来源：中国政府网，新华社，东吴证券研究所 

 

  

调整机构 部委
调整

部委数
直属机构

调整直属

机构数
直属事业单位

调整直属事业

单位数

新设

生态环境部（原环境保护部）、

农业农村部（原农业部）、文旅

部（原文化部）、卫健委（原卫

计委）、自然资源部（原国土资

源部）、应急管理部、退役军人

事务部

7个

国家国际发展合作署、国家医疗保

障局、国家市场监督管理总局（原

国家工商行政管理总局、国家质量

监督检验检疫总局、国家食品药品

监督管理总局）、国家广播电视总

局（原国家新闻出版广电总局）

4个

中央广播电视总台

、中国银保监会

（原中国银监会、

中国保监会）

2个

重组 科技部、司法部 2个 / / / /

被并入（其他）国

务院部门

监管部、环境保护部、农业部、

文化部、卫计委、国土资源部
6个

国家工商行政管理总局、国家质量

监督检验检疫总局、国家食品药品

监督管理总局、国家新闻出版广电

总局、国家安全生产监督管理总局

、国家林业局、国家旅游局、国家

宗教事务局、国家预防腐败局

9个

中国银监会、中国

保监会、国家行政

学院、国家自然科

学基金委员会、中

国地震局、全国社

会保障基金理事会

6个

新设 / /

国家金融监督管理总局（原中国

银保监会，划入了部分人民银行和

证监会职能）、中国证监会（原

属于直属事业单位）、国家信访

局（原属于国务院办公厅管理国家

局）、国家知识产权局（原属于

国家市场监督管理总局管理国家

局）

4个 / /

重组 科技部（升级、精简） 1个 / / / /

被并入（其他）国

务院部门
/ / / /

中国银保监会、中

国证监会
2个

2018年改

革

2023年改

革
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图3：2023 年科技机构的改革注重升级和聚焦 

 

数据来源：新华社，东吴证券研究所绘制 

 

 

图4：国家金融监管总局的组建，证监会升级，人民银行保留 

 

数据来源：新华社，东吴证券研究所 
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图5：2018 年党和国家机构改革重要事件和时点 

 

数据来源：中国政府网，东吴证券研究所整理 

 

 

图6：2023 年党和国家机构改革重要事件和时点（含预计） 

 

注：虚框部分为我们预计的时间和事件。 

数据来源：中国政府网，东吴证券研究所整理 
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