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[Table_Summary] 
◼ 作为新一届国务院的正式亮相，今天李强总理的答记者问对新政府的施

政思路进行了提纲挈领的表述。我们认为经济方面主要聚焦在“民生”、
“民营经济”、“对外开放”这三大块，比如民生方面强调“就业、收入、
教育、就医、生态环境”等老百姓身边的具体事，“民营经济”重提大
力弘扬民营企业家的“四千”精神，“对外开放”指出“对接高标准国
际经贸规则”。总体而言，我们认为总理在这次答记者问上释放的施政
信号是比较务实的，即在宏观政策等“组合拳”会根据形势的变化来相
机决策。因此，两会后的国常会将成为新政府施政最及时的观察窗口。 

◼ 新政府的执政思路首先体现在两会国务院的换届上，即统筹推进新一轮
机构改革和经济增长。这也就要求保持换届前后工作的连续性，如图 1

所示，今年两会国务院新任命的部委领导数是近十年换届中最少的，主
要经济部门如财政部、央行、科技部的部长（行长）均留守。我们认为
这主要是考虑到当前国务院机构改革方案的落地，比如科技部新型举国
体制的健全、央行分支机构的改革、以及财政部作为国有金融资本出资
人参与完善国有金融资本管理体制，都需要原有领导贡献经验以确保方
案的平稳落地。因此对新政府而言，通过推进机构改革为增长赋能，短
期内在优先级上很可能要高于出台新的刺激政策。 

◼ 而从今年的答记者问来看，新总理只回答了 10 个问题，是近 10 年来偏
少的，例如 2013 年是 11个问题，2018年则回答了 15 个问题。不过从
邀请的媒体，问题的顺序和内容以及措辞风格上我们可以看出本届政府
的三大特点：注重对外宣传、“打铁还需自身硬”和“务实”。 

◼ 注重对外宣传体现为积极回应海外媒体的关切。今年的答记者问虽然整
体问题数量减少，但是海外媒体的内容并未压缩（4 个问题），占比 40%，
持平 2018 年，而当时的背景是贸易摩擦加剧、全球聚焦中美关系。而
本次首个提问的外媒是美国消费者新闻与商业频道（CNBC），根据 2019

年皮尤研究的调查，CNBC 是美国对华较为友好的媒体之一，更重要的
是其财经内容较彭博社更加通俗，在美国的受众也更广泛，有利于更好
地消弭民间的误解。 

外媒提问的内容也有很大的不同，此前更多关注的是政治、社会、对外
关系等非经济话题，而这一次则聚焦在稳增长（CNBC）和民营企业（新
加披联合早报）发展两大热点问题。除了回应海外的关切外，可能更重
要的是释放经济信心和和平发展的信号，更好地吸引外资。 

◼ 政策重心向内，“打铁还需自身硬”。有两个细节值得注意：一是这次会
议把对外关系问题的放在倒数第二的位置，而 2013年和 2018年在前五
个中就会提及，凸显强调内循环为主的政策倾向；二是把港澳问题放在
第三位靠前回答：总理明确了中国香港和澳门的定位——国际金融、航
运、贸易三大中心和旅游休闲中心，并且明确表示两者的“地位和作用
只会加强，不会削弱”。无疑这体现通过巩固中国香港和澳门、扩大对
外开放的战略意图，可能更重要的是向两岸关系传递更加积极的信号。 

◼ “务实”也是总理在此次答记者问上给新政府贴上的标签。尽管本次答
记者问没有像以往那样设置“个性化问题”（图），但是从总理字里行间
中仍能看出本届政府对于实干的强调，比如在发展民营企业时，总理说
到“四千”精神“走遍千山万水、说尽千言万语、想尽千方百计、吃尽
千辛万苦”。又如讲到政府自身建设和大兴调查研究之风时，“坐在办公
室碰到的都是问题，下去调研看到的全是办法”的微言大义，而基层干
部年轻化将是本届政府治理的重要特点。 

◼ 除此之外，有些未提及的问题可能同样重要。比如对外关系的问题十分
克制，主要聚焦于中美关系，而对于更加复杂和敏感的中俄、中朝、中
阿问题则所言甚少。又如对于日前影响深远的机构改革问题，如何推进
依旧是市场关注的热点。我们认为后续可以重点关注国常会的相关内
容。 
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◼ 风险提示：海外货币政策收紧下外需回落，海外经济提前进入显著衰退，
严重拖累我国出口。毒株出现变异，疫情蔓延形势超预期恶化。 
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图1：今年两会国务院换届中，新任命的部委领导为近 10 年最少 

 

数据来源：新华社，东吴证券研究所 

 

 

 

图2：2013 年答记者问媒体来源分布  图3：2018 年答记者问媒体来源分布 

 

 

 

数据来源：中国政府网，东吴证券研究所  数据来源：中国政府网，东吴证券研究所 

 

 

  

9

11

2

36%

42%

8%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

45%

0

2

4

6

8

10

12

2013年换届 2018年换届 2023年换届

人 两会国务院换届： 新任部委领导人数 占比（右轴）

海外媒体

4个

港澳台媒体

2个

大陆媒体

5个

2013年两会总理答记者问媒体来源

海外媒体

4个

港澳台媒体 2个

大陆媒体

4个

2023年两会总理按记者问媒体来源



 

请务必阅读正文之后的免责声明部分 
东吴证券研究所 

宏观点评 
 

 4 / 5 

 

图4：2013、2018 和 2023 年总理答记者问前十大问题 

 

注：标黄表示由外资媒体提问 

数据来源：中国政府网，东吴证券研究所 

 

 

图5：历届新总理答记者问个性化问题的设置 

 

数据来源：中国政府网，东吴证券研究所 

 

 

 

 

 

 

  

序号 2013 2018 2023

1 机构改革 改革开放（40周年） 新政府施政

2 新政府施政 政府转型（放管服） 稳经济

3 反腐 朝鲜半岛 港澳问题

4 中美关系 民营企业 民营企业

5 改革释放红利 对外关系（中国崛起） 民生（就业、人口）

6 两岸关系 就业 防疫

7 新型城镇化 中美贸易 两岸关系

8 环保 金融风险 乡村振兴、粮食安全

9 劳教制度改革 中俄关系 开放和中美关系

10 香港问题 两岸关系 政府自身建设

个性化问题 回答

朱镕基
人们称您为‘经济沙皇’等，您对此

有何感想？

我不高兴。不管前面是地雷阵还是万丈深渊，我

都将一往无前，义无反顾，鞠躬尽瘁，死而后已

。我虽然很怕辜负人民的期望，但是很有信心。

温家宝 如何评价自己的工作风格

在我当总理以后，我心里总默念着林则徐的两句

诗：‘苟利国家生死以，岂因祸福避趋之’。

这就是我今后工作的态度。

李克强
从政生涯一路走来，从最基层到最高

层您个人的情怀

在我个人的经历，在读书、做事、文化熏陶当

中，悟出一个道理，就是行大道、民为本、利天

下。这九个字不是什么典籍的原话，是我的心得

。我坚信做人要正、办事要公，才能利国利民”

李强

“四千”精神：走遍千山万水、说尽千言万语、

想尽千方百计、吃尽千辛万苦；

大兴调查研究之风……坐在办公室碰到的都是问

题，下去调研看到的全是办法，高手在民间
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