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❖ 事件 

3 月 15 日，经碳达峰碳中和工作领导小组同意，生态环境部印发实施了《2021、2022 年度

全国碳排放权交易配额总量设定与分配实施方案（发电行业）》（以下简称“《配额方案》”），

并对做好 2021、2022 年度配额预分配、调整、核定、预支、清缴等各项工作进行了安排部

署。《配额方案》致力于助力火电行业实现碳达峰碳中和，在保证配额总量增长适应社会经

济发展对电力增长要求的基础上，合理设计方案，保障电力供应。 

❖ 点评 

《配额方案》整体延续第一履约周期配额分配方案，并做出多方面优化。与全国碳市场第一

个履约周期（2019、2020 年度）配额分配方案相比，2021、2022 年度的《配额方案》在整

体上保持了政策的延续性和稳定性，并结合新形势和行业技术进步等实际情况做出了调整优

化，一是实行配额年度管理，日常管理更为精细；二是引入平衡值，信息发布更为透明；三

是优化配额分配基准值设置，政策导向更加明确；四是调整机组负荷（出力）系数修正系数

适用范围，民生保障政策更为突出；五是减轻基层和企业负担，惠企措施更为丰富。多方面

优化后的《配额方案》将使得全国碳配额分配相关工作更为高效地开展。 

《配额方案》首次引入平衡值，便于公众理解。平衡值是各类机组供电、供热碳排放配额量

与其经核查排放量（应清缴配额量）平衡时对应的碳排放强度值，是制定供电、供热基准值

的重要参考依据。全国碳市场第一个履约周期的建设运行有力促进了电力企业碳排放管理意

识和能力水平的提高，使得电力行业的总体碳排放强度计算结果比基准值测算时依据的企业

排放数据偏低 10%左右，这造成了两个履约周期的基准值数值存在较大差异的情况，而引入

平衡值概念后，社会各界能够更好地理解两个履约周期基准值数值为何差异较大。这表明《配

额方案》制定过程中，行政机关希望社会各界更易理解碳排放权交易配额分配方式等内容，

从而吸引更多人参与到碳排放权交易市场，增大碳市场投资活跃度。 

投资建议：建议关注与新型能源电力、二氧化碳捕集利用与封存（CCUS）等绿色减碳项目投

资机会；同时，建议长期关注国内和地方 CEA、CCER等碳排放权产品投资机会。 

❖ 风险提示：国内碳市场政策变化风险，全球能源低碳转型放缓风险。 
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研究所 
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