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摘要 

财政是经济运行的反映，也能作用于经济形势。一季度财政收入低于经济增

速，与去年一季度基数较高有关，剔除基数效应后逐步向好，与经济形势逐

月向好总体是一致的；同时一季度的财政政策在积极落实对个体工商户、小

微企业和先进制造的减税降费的支持，专项债在加大力度发行和使用，力图

拉动投资稳定总需求，推动经济运行整体好转。 

 

风险提示：经济恢复不及预期、财政支出力度不及预期 
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一、一季度财政收入低于经济增速，剔除基数效应后呈现逐步

向好态势 

财政是经济运行的反映，也能作用于经济形势。一季度财政收入低于经济增速，与

去年一季度基数较高有关，剔除基数效应后逐步向好，与经济形势逐月向好总体是一致

的；同时一季度的财政政策在积极落实对个体工商户、小微企业和先进制造的减税降费

的支持，专项债在加大力度发行和使用，力图拉动投资稳定总需求，推动经济运行整体

好转。 

从政府层级看，中央一般公共预算收入同比负增长，地方一般公共预算收入正增长，

地方的收入形势相对好于中央，同时中央继续加大转移转移支付的力度，积极推动地方

“三保”落实，由于地方政府更直接面对纳税人，因此地方政府财力的保障有利于公共

服务的保障并提高纳税人的获得感。这种收入格局主要是因为与中央相关的税种如消费

税、车辆购置税、证券交易印花税负增长幅度较大，这主要源于今年一季度汽车消费负

增长以及证券交易活动相对去年偏低迷。 

从一般公共预算收入的结构看，税收收入负增长，非税收入负增长，反映出政府在

落实减税降费的同时，积极盘活存量国有资源缓解收支矛盾。值得注意的是，非税收入

中的行政事业性收费收入下降 13.8%，罚没收入下降 10.8%，意味着税收收入下降的同时

并未通过乱收费和乱罚款的方式弥补，不仅有利于减轻企业负担，而且有利于进一步改

善营商环境。 

国有土地使用权出让收入在去年大降的基础上再次下降，一季度同比-27%，反映出

当前的房地产市场在恢复，但房企拿地意愿和能力仍未恢复至较好状态，一系列稳定房

地产的举措仍需进一步发力。房地产市场稳定关乎经济稳定，房地产相关税收和土地出

让收入对部分地方政府的贡献较大，直接关系到部分地反政府的可支配财力。 

二、民生、基建相关支出较高，反映出财政支出积极落实国家

重大战略和服务民生 

从支出结构看，民生相关的教育、医疗卫生和社保的增速较高，基建相关的农林水

支出较高，反映出财政支出在积极落实国家重大战略和服务民生；但是利息支出增速仍

偏高，进一步压降利息成本、缓解债务压力的工作要进一步进行。 
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