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发行规模再创新高助力稳增长，付息压力

加大需关注债务资产转化效率——地方政

府专项债一季度回顾与下阶段展望，2023-
04-18 
 
财政收入延续低迷，债务付息压力加大—

—2023年 1-2月财政数据点评，2023-03-28 
 
承压待缓，分化延续——2022 年各省财政

数据全梳理及 2023年展望，2023-03-21 
 

【2022 年财政数据点评及 2023 年展望】

2022 疫情扰动欠收少支，2023 前置发力但

仍受限，2023-02-03 
 
 

 

 

 
 

财政收入增速由负转正 

债务付息、土地出让仍然承压 
——2023 年一季度财政数据点评 

 

  

 一般公共预算收入增速转正，税收占比继续下降 

 一般公共预算收入增速由负转正，央地收入增速分化加深。

一季度，全国一般公共预算收入 62341 亿元，同比增长

0.5%，伴随经济持续温和修复，增速较 1-2月抬升 1.7个百

分点、由负转正，但较去年同期及去年全年分别回落 8.1

个、0.1 个百分点。完成全年预算进度 28.69%，仍低于近

两年同期水平。具体来看，中央收入 27603 亿元，同比下

降 4.7%、降幅较前值走阔 4.5 个百分点，地方收入 34738

亿元，同比增长 5.0%、较前值大幅抬升 3.0 个百分点，央

地收入增速分化程度加深。 

 税收收入降幅收窄，非税收入大幅增长。一季度，全国税

收收入实现 51707 亿元，同比下降 1.4%、降幅较 1-2 月收

窄 2.0个百分点。其中，增值税同比增长 12.2%，增速较去

年同期和今年 1-2 月分别抬升 8.6 个、5.9 个百分点，这既

与经济持续修复有关，同时也受到了去年制造业中小微企

业缓税于今年入库的带动；企业所得税同比增长 9.3%、较

前值回落 2.1 个百分点；个人所得税、国内消费税同比均

下降，分别下降 4.4%、22.2%，且降幅较前值分别扩大 0.4

个、3.8个百分点，主要受去年同期高基数因素影响，但也

表明当前促消费仍有空间；同时，土地市场逐步修复，土

地相关税种中，房产税、城镇土地使用税、契税同比分别

增长 23.1%、18.6%、2.1%，但土地增值税、耕地占用税同

比分别下降 18.6%、5.5%，土地市场实质企稳仍需时日。

此外，各地多渠道盘活闲置资产背景下，非税收入实现

10634亿元，同比增长 10.9%，增速远高于税收收入，税收

收入占比较 1-2 月继续回落近 4 百分点至 82.94%，收入质

量有所下降。 
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2023年一季度财政数据点评 

财政收入增速由负转正，债务付息、土地出让仍然承压 

 一般公共预算支出增速小幅回落，加大对科技、教育支持力度 

 一般公共预算支出增速回落，央地增速一降一升。一季度，全国一般公共预算支

出 67915亿元，同比增长 6.8%，增速较 1-2月回落 0.2个百分点。完成全年预算进

度 24.68%，继续保持较高水平，前置发力特征延续。其中，中央支出 7240亿元，

同比增长 6.4%、较前值回落 2.3 个百分点，地方支出 60675 亿元，同比增长 6.9%、

较前值抬升 0.1 百分点。 

 科教支出走强，债务付息支出增速回落但仍居首位。一季度，财政资金继续重点

支持社保就业、教育领域，支出规模均超万亿，同比分别增长 9.6%、4.1%，其中

教育支出较 1-2月抬升近 3个百分点；伴随疫情较快平稳转段，卫生健康支出增速

较 1-2 月大幅回落 11 个百分点至 12.2%；“加快实现高水平科技自立自强”的要

求下，科学技术支出大幅增长 9.4%、较前值抬升 5.5 个百分点；基建相关支出中，

农林水事务、城乡社区事务支出同比分别增长 10.9%、1.8%，节能环保、交通运

输支出同比分别下降 2.4%、0.4%。此外，债务付息支出同比大幅增长 15.9%，较

前值回落超 11 个百分点，但增速仍位居各主要支出类型首位，债务付息压力边际

减轻但仍然较大。 

 政府性基金预算收支降幅分化，土地市场仍是最大拖累 

 土地市场逐步修复下政府性基金收入降幅收窄，央地收入一升一降。一季度，全

国政府性基金预算收入 10825 亿元，同比下降 21.8%，降幅较去年同期、今年 1-2

月分别收窄 3.8 个、2.2 个百分点；完成全年预算进度 13.85%，略低于去年同期

（14.04%）。其中，中央收入 905 亿元，同比增长 6.1%、较前值回落 0.1 个百分

点；地方收入 9920 亿元，同比下降 23.6%、降幅较前值收窄 2.5 个百分点。从地

方本级收入的构成看，地方国有土地使用权出让收入 8728 亿元，同比下降 27.0%，

伴随土地市场逐步修复，降幅较前值收窄 2.0个百分点；其占地方政府性基金预算

收入的比重为 87.98%，较去年同期及今年 1-2月分别回落 4个、1个百分点。从土

地市场情况看，一季度，伴随土地市场逐步修复，土地成交面积、价格、溢价率

均逐月抬升，呈现出积极变化，但整体看仍处于低位，是政府性基金预算收入下

滑的重要原因。 

 政府性基金预算支出降幅走阔，土地相关支出继续下滑。一季度，全国政府性基

金预算支出 21066 亿元，同比下降 15.0%，降幅较前值走阔 4.0 个百分点，收支降

幅差距逐步缩小。完成全年预算的 17.86%，略高于去年同期（17.84%）。其中，

中央支出 250亿元，同比下降 1.40%、由正转负，地方支出 20816亿元，同比下降

http://www.ccxi.com.cn/
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15.2%、降幅走阔 3.9 个百分点。地方国有土地使用权出让收入相关支出 12800 亿

元，同比下降 17.1%、降幅走阔 1.4 个百分点，仍对政府性基金预算支出形成掣肘。 

 地方债发行规模再创新高、节奏继续前置，发行期限同比延长 

 发行总额：一季度，地方债共计发行 508 只，规模合计 21096.73 亿元、同比增长

15.62%，规模再创同期历史新高，净融资额同比小幅回升 4.84%至 17472.67 亿元。

新增债累计发行 16693.87 亿元，完成提前下达限额（26220 亿元）的 63.67%、完

成全年限额（45200 亿元）的 36.93%，完成全年限额进度较去年小幅抬升，延续

前置发力特点；其中新增一般债累计发行 3125.57亿元，完成提前下达限额（4320

亿元）的 72.35%、完成全年限额（7200 亿元）的 43.41%，新增专项债累计发行

13568.29 亿元，完成提前下达限额（21900 亿元）的 55.16%、完成全年限额

（3800 亿元）的 35.71%。再融资债累计发行 4402.87 亿元，其中再融资一般债

2789.85 亿元、再融资专项债 1613.02 亿元，均用于偿还到期政府债券本金。 

 发行期限：一季度，地方债加权平均发行期限同比延长 0.43 年至 15.06 年，其中

专项债 17.66年、同比延长 1.55年，一般债 8.40年、同比缩短 0.31年。具体来看，

10 年期地方债发行规模最大、达 5038.41 亿元，20 年期次之，规模为 3760.04 亿

元，占比分别为 23.88%、17.82%。 

 发行地区：一季度，全国有 30 个省（区、市）发行地方债，其中，广东、山东、

四川发行规模较大，均超过 1500 亿元；西藏暂未发行地方债，其余 30 省均发行

新增债，福建、浙江、河南、湖南、上海、甘肃、青海、吉林 8 省未发行再融资

债。 
  

http://www.ccxi.com.cn/
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附表/图： 

 

 

图 1：1-3 月全国一般公共预算收入及增速 

 
数据来源：Wind，中诚信国际区域风险数据库 
 
 

 
 
 
 
 
 

图 2：1-3月全国税收、非税收入及增速 图 3：1-3月全国税收收入各组成分布及增速 

  
数据来源：Wind，中诚信国际区域风险数据库 
 
 
 

数据来源：Wind，中诚信国际区域风险数据库 
 
 
 
 
 

图 4：1-3月全国一般公共预算支出及增速 图 5：1-3月全国预算支出组成分布及增速 

  
数据来源：Wind，中诚信国际区域风险数据库 
 
 
 

数据来源：Wind，中诚信国际区域风险数据库 
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图 6：近年 1-3月一般公共预算收入完成进度 图 7：近年 1-3月一般公共预算支出完成进度 

  

数据来源：财政部，中诚信国际区域风险数据库 
 
 
 

数据来源：财政部，中诚信国际区域风险数据库 
 
 
 
 
 

图 8：1-3 月全国政府性基金收入降幅收窄 

 
           数据来源：Wind，中诚信国际区域风险数据库 

 
 
 
 
 
 
 

图 9：1-3 月全国政府性基金支出降幅扩大 

 

数据来源：Wind，中诚信国际区域风险数据库 
 
 
 
 
 
 
 

27.59% 27.87%

25.51%

28.90%
29.52%

28.69%

23%

24%

25%

26%

27%

28%

29%

30%

2018年 2019年 2020年 2021年 2022年 2023年

24.30%
24.92%

22.31%

23.47%
23.80%

24.68%

20%

21%

22%

23%

24%

25%

26%

2018年 2019年 2020年 2021年 2022年 2023年

-40

-20

0

20

40

60

80

20
18

/0
3

20
18

/0
5

20
18

/0
7

20
18

/0
9

20
18

/1
1

20
19

/0
1

20
19

/0
3

20
19

/0
5

20
19

/0
7

20
19

/0
9

20
19

/1
1

20
20

/0
1

20
20

/0
3

20
20

/0
5

20
20

/0
7

20
20

/0
9

20
20

/1
1

20
21

/0
1

20
21

/0
3

20
21

/0
5

20
21

/0
7

20
21

/0
9

20
21

/1
1

20
22

/0
1

20
22

/0
3

20
22

/0
5

20
22

/0
7

20
22

/0
9

20
22

/1
1

20
23

/0
1

20
23

/0
3

全国政府性基金收入:累计同比
中央政府性基金收入:累计同比
地方本级政府性基金收入:累计同比
地方本级政府性基金收入:国有土地使用权出让收入:累计同比

（%）

-100
-50

0
50

100
150
200
250
300
350
400

20
18

/0
2

20
18

/0
4

20
18

/0
6

20
18

/0
8

20
18

/1
0

20
18

/1
2

20
19

/0
2

20
19

/0
4

20
19

/0
6

20
19

/0
8

20
19

/1
0

20
19

/1
2

20
20

/0
2

20
20

/0
4

20
20

/0
6

20
20

/0
8

20
20

/1
0

20
20

/1
2

20
21

/0
2

20
21

/0
4

20
21

/0
6

20
21

/0
8

20
21

/1
0

20
21

/1
2

20
22

/0
2

20
22

/0
4

20
22

/0
6

20
22

/0
8

20
22

/1
0

20
22

/1
2

20
23

/0
2

全国政府性基金支出:累计同比
中央本级政府性基金支出:累计同比
地方政府性基金支出:累计同比
地方政府性基金支出:国有土地使用权出让金收入安排的支出:累计同比

（%）

http://www.ccxi.com.cn/


 

 

 

6 www.ccxi.com.cn 

2023年一季度财政数据点评 

财政收入增速由负转正，债务付息、土地出让仍然承压 

 

 

 

 

图 10：3月土地成交面积同比回升、成交总价同比下降 

 
数据来源：Wind，中诚信国际区域风险数据库 
 
 
 
 
 
 
 

图 11：3月地方债发行以新增专项债为主 图 12：1-3月地方债发行以新增专项债为主 

  
数据来源：Wind，中诚信国际区域风险数据库 
 
 
 

数据来源：Wind，中诚信国际区域风险数据库 
 
 
 
 
 

图 13：1-3 月地方债发行期限仍以 10年期为主 图 14：1-3月广东发行地方债总额居首 

  
数据来源：Wind，中诚信国际区域风险数据库 
 
 
 

数据来源：Wind，中诚信国际区域风险数据库 
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