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摘要 

在中国式现代化新征程和高质量发展的道路上，也必须真正从体制机制形成

法治化、相对稳定的政府与市场关系。这是由我国改革开放四十余年的成功

经验所证明的，只要能激发出市场主体更好的积极性、只要能发挥出政府维

护市场秩序的职能，经济就发展得比较快。 

理顺政府与市场关系，内在地隐含政府与市场、中央与地方两对关系和充分

调动中央政府、地方政府、市场三个主体积极性的问题。一是，通过法治化

等方式明确划分政府与市场的边界，清晰厘清政府职能，避免政府职能范围

的摆动。二是，要积极发挥出有效市场的作用，就是要全面放开不合理的市

场准入限制，建立负面清单制度，杜绝所有制歧视。三是，要更好发挥出有

为政府的重要作用，推动政府职能转变，构建法治化、服务型政府。四是，

推进有效市场与有为政府更好融合与联动，尤其是要发挥出新型举国体制优

势在重大工程和重大科技攻关项目中的积极作用。 

 

风险提示：经济形势超预期。 
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一、理顺政府与市场关系，是提振信心的关键 

当前总需求不足是中国经济的主要矛盾，微观主体尤其是民营经济的信心和预期不

足是当前千头万绪的关键。若没有市场预期的彻底性改观，宏观政策实施的效果也将大

打折扣。这考验宏观调控的智慧，更考验如何进一步理顺政府与市场的关系，发挥出“有

效市场”激发市场活力、“有为政府”保驾护航的共同作用。在中国式现代化新征程和高

质量发展的道路上，也必须真正从体制机制形成法治化、相对稳定的政府与市场关系。

这是由我国改革开放四十余年的成功经验所证明的，只要能激发出市场主体更好的积极

性、只要能发挥出政府维护市场秩序的职能，经济就发展得比较快。 

党的十八届三中全会提出，经济体制改革是全面深化改革的重点，核心问题是处理

好政府和市场的关系，使市场在资源配置中起决定性作用，更好发挥政府作用。处理好

政府和市场关系，有助于稳增长、调结构和防风险，其实质是激发市场的积极性和发挥

政府的规范作用。但是，这对我们这样还处于社会主义初级阶段的发展中大国而言，政

府与市场关系理顺起来天然面临一些困难，导致政府与市场的边界仍不明晰、政府缺位

与越位并存。 

其一，西方国家的市场经济制度，自资产阶级革命以来已经历二三百年发展，相对

成熟；而中国的市场经济脱胎于计划经济体制，自 1992 年党的十四大明确提出改革的目

标是建立社会主义市场经济体制，才不过三十余年。两千多年的重农抑商、新中国成立

后高度集中的计划经济，改革开放初期的计划经济为主、市场调节为辅，以及随后的有

计划的商品经济，都给全社会留下了浓重的政府替代市场的思想烙印。这导致我国政府

与市场的边界不清晰，一旦遇到外部冲击，政府极容易产生对市场的挤压。哪些领域政

府应充分放权，由市场经济通过价格机制和竞争机制等来高效地配置资源？哪些领域政

府应该积极参与，以减轻市场经济带来的市场失灵、恶性竞争、外部性等不利影响？正

是这种边界不清，才使得此前“离场论”“国进民退”等各色论调甚嚣尘上，严重冲击民

营企业家信心。 

其二，公有制的经济性质使得政府兼具产权所有人和行政权力人双重角色，政府掌

控的资源较多，这是我们应对突发冲击能力更强、举债空间更大的制度优势，但同时容

易导致政府强势、市场弱势，政府越位与缺位并存的格局。社会主义市场经济中，政府

的职责和作用主要是保持宏观经济稳定，加强和优化公共服务，保障公平竞争，加强市

场监管，维护市场秩序，推动可持续发展，促进共同富裕，弥补市场失灵。但在实际中，

却存在政府干预过多和监管不到位等问题。行政权力天然具有扩张性，在财政、土地、

金融、社保、国企等制度的配合下，政府权力的触角伸到了经济社会的各个角落，出现

了政府直接配置资源过多、政府对社会经济活动干预过多、存在多种形式的行政垄断等

现象。政府的越位导致市场主体的积极性受到压制，导致经营效率的下降。而在本应承

担的公共服务、市场监管等职责方面，由于缺乏有效的激励约束机制，政府又没有动力

去为企业创造竞争有序的市场秩序和政策环境，导致环境破坏、药品食品安全隐患、市

场秩序混乱等后果。政府在经济活动中的越位和缺位，既不利于有效市场的发挥，也没

尽到有为政府的职责。 

因此，要进一步理顺政府和市场关系，就要划清政府和市场的边界，解决政府在经

济活动中的越位和缺位问题。同时，我国政府分为五级政府，政府级次较多，处理好政

府间关系发挥出中央和地方的积极性同样重要。因此，理顺政府与市场关系，内在地隐

含政府与市场、中央与地方两对关系和充分调动中央政府、地方政府、市场三个主体积

极性的问题。 

第一，通过法治化等方式明确划分政府与市场的边界，清晰厘清政府职能，避免政

府职能范围的摆动与扩张。法无禁止即可为，法无授权不可为。 
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第二，要积极发挥出有效市场的决定性作用，就是要全面放开不合理的市场准入限

制，建立负面清单制度，杜绝所有制歧视。在市场主体遵守法律法规的情况下，对不同

所有制企业一视同仁，尤其要激励民营企业家做出更大贡献。回顾历史，中国经济保持

40 余年高增长的重要原因，是宏观上的改革开放和微观上的企业家精神。只要破除体制

机制障碍，减少束缚，人民对美好生活的向往会释放出强大的经济力量，资本会自发寻

找市场，人口会自行流动以寻求最能改善生活的行业和地区。 

第三，要更好发挥出有为政府的重要作用，推动政府职能转变，构建法治化、服务

型政府。进一步简政放权，解决政府越位问题。要坚持市场化的改革方向，深化行政审

批制度改革，大幅度减少政府审批事项；减少政府对微观事务的直接干预以及对资源的

直接配置，把应该由企业决策的交还给企业，把该由市场决定的事交还给市场。加强政

府治理，解决政府缺位问题。要加强市场活动监管，加强各类公共服务提供，在促进经

济持续健康发展、创造公平竞争的市场环境、保持社会和谐稳定方面更好发挥政府作用；

推进财税体制改革，理顺中央与地方及地方各级政府间财政分配关系，更好地调动中央

和地方两个积极性。 

第四，推进有效市场与有为政府更好融合与联动，尤其是要发挥出新型举国体制优

势在重大工程和重大科技攻关项目中的积极作用。科技创新要坚持以企业为主体，以市

场化的激励促进企业加大研发投入、提高研发强度、维护产业链供应链稳定；但同时必

须发挥出政府在产业政策制定以及强化基础教育、推进基础研究和支持引进高科技人才

上的作用。 
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