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4 月 28 日政治局会议点评 
  
推动经济好转从“恢复性”到“持续性” 
  
政策定调，推动经济好转从“恢复性”到“持续性”；“扩内需”的关键地位进一
步明确。将“收入”、“就业”放在了更靠前的位置。制造业投资仍有上行动力。 

 新华社北京 4 月 28 日电 中共中央政治局 4 月 28 日召开会议（以下简称
“会议”），分析研究当前经济形势和经济工作。 

 政策定调，推动经济好转从“恢复性”到“持续性”。会议指出，一季度经
济增长好于预期，据国家统计局公布数据，2023 年一季度，我国 GDP（不
变价）同比增长 4.5%。 

在对经济形势的判断方面，会议较 2022 年中央经济工作会议乐观，去年
末中央经济工作会议对需求收缩、供给冲击、预期转弱三重压力的表述
为“仍然较大”，而此次会议明确指出“三重压力得到缓解”。中央经济工作
会议目标——“推动经济运行整体好转”取得初步成果，但需注意的是，会
议明确定义“当前我国经济运行好转主要是恢复性的”，下一阶段的工作重
点是推动经济运行“持续”好转。 

 “扩内需”的关键地位进一步明确。会议指出，“恢复和扩大需求是当前经
济持续回升向好的关键所在”，年内“扩内需”政策有望进一步发力。 

在政策思路上，会议将中央经济工作会议的思路延伸发展，提出以政策
引导、政府投资带动激发民间投资。2020-2022 年，在疫情的影响下，民
间投资在固定资产投资完成额中占比下降，三年占比均值 55.5%，较
2017-2019 年三年均值下降 1.1 个百分点。以政策、政府投资撬动民间投
资，有望扩大财政的乘数效应，以有效投资扩大国内需求。 

此外，会议对于财政、货币政策的具体表述未变，但在其后首次添加了“形
成扩大需求的合力”的表述，进一步确定了“扩内需”的关键地位，后续财
政、货币政策有望进一步向稳投资、促消费倾斜。 

 将“收入”、“就业”放在了更靠前的位置。不同于去年中央经济工作会议
“扩大消费摆在优先位置”的表述，会议将“要多渠道增加城乡居民收入”

放在了更靠前的位置，其后才是“消费”相关的表述。此外，针对当前就业
形势，会议提出“强化就业优先导向”，并特别提及“稳定农民工等重点群
体就业”。截至 3 月，我国 16-24 岁就业人员调查失业率为 19.6%，创 2022

年 8 月以来最高水平，且已连续 4 个月上升。就业、收入改善是消费持
续改善的前提，提升居民消费能力仍将是后续“扩内需”政策发力的重要方
向之一。 

 制造业投资仍有上行动力。一方面，会议继续强调新能源汽车产业的重
要性，并特别提及储能、充电桩、配套电网等新能源基础设施；另一方
面，会议提出“重视通用人工智能发展，营造创新生态”，以新能源行业为
代表的新兴产业是制造业投资增速的重要贡献项，年内制造业投资仍有
上行动力。 

 风险提示：海外衰退风险；地缘关系的不确定性。 
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图表 1. 中共中央政治局会议要点梳理 

 2021/4/30 政治局会议 2022 年中央经济工作会议 2023/4/28 政治局会议 

形势研判 要辩证看待一季度经济数据，当前

经济恢复不均衡、基础不稳固。未

来一段时期是稳增长压力较小的

窗口期。 

当前我国经济恢复的基础尚不牢固，需求

收缩、供给冲击、预期转弱三重压力仍然

较大，外部环境动荡不安，给我国经济带

来的影响加深。 

需求收缩、供给冲击、预期转弱三重压力

得到缓解，经济增长好于预期，市场需求

逐步恢复，经济发展呈现回升向好态势，

经济运行实现良好开局。当前我国经济运

行好转主要是恢复性的，内生动力还不强，

需求仍然不足，经济转型升级面临新的阻

力，推动高质量发展仍需要克服不少困难

挑战。 

政策基调 要慎终如始抓好疫情防控。 

要用好稳增长压力较小的窗口期。

凝神聚力深化供给侧结构性改革，

打通国内大循环、国内国际双循环

堵点。 

要精准实施宏观政策，保持宏观政

策连续性、稳定性、可持续性，不

急转弯，把握好时度效，固本培元，

稳定预期。 

把实施扩大内需战略同深化供给侧结构

性改革有机结合起来，突出做好稳增长、

稳就业、稳物价工作，有效防范化解重大

风险，推动经济运行整体好转，实现质的

有效提升和量的合理增长，为全面建设社

会主义现代化国家开好局起好步。 

把发挥政策效力和激发经营主体活力结合

起来，形成推动高质量发展的强大动力，

统筹推动经济运行持续好转、内生动力持

续增强、社会预期持续改善、风险隐患持

续化解，乘势而上，推动经济实现质的有

效提升和量的合理增长。 

扩大需求 要促进国内需求加快恢复。要促进

国内需求加快恢复，促进制造业投

资和民间投资尽快恢复，以城乡居

民收入普遍增长支撑内需持续扩

大。 

要更好统筹供给侧结构性改革和扩大内

需，通过高质量供给创造有效需求。要通

过政府投资和政策激励有效带动全社会

投资。 

恢复和扩大需求是当前经济持续回升向好

的关键所在。要发挥好政府投资和政策激

励的引导作用，有效带动激发民间投资。

在超大特大城市积极稳步推进城中村改造

和“平急两用”公共基础设施建设。 

就业 强化就业优先政策，做好高校毕业

生等重点群体就业 

落实落细就业优先政策，把促进青年特别

是高校毕业生就业工作摆在更加突出的

位置。及时有效缓解结构性物价上涨给部

分困难群众带来的影响。 

强化就业优先导向，扩大高校毕业生就业

渠道，稳定农民工等重点群体就业。 

消费 - 扩大消费摆在优先位置。增强消费能力，

改善消费条件，创新消费场景。多渠道增

加城乡居民收入。 

要多渠道增加城乡居民收入，改善消费环

境，促进文化旅游等服务消费。 

提及的具体产

业 

积极发展工业互联网，加快产业数

字化。 

支持住房改善、新能源汽车、养老服务等

消费。加快新能源、人工智能、生物制造、

绿色低碳、量子计算等前沿技术研发和应

用推广。 

要巩固和扩大新能源汽车发展优势，加快

推进充电桩、储能等设施建设和配套电网

改造。要重视通用人工智能发展，营造创

新生态，重视防范风险。 

房地产 坚持“房住不炒”的定位，增加保障

性租赁住房和共有产权住房供给，

防止以学区房等名义炒作房价。 

要坚持房子是用来住的、不是用来炒的定

位，因城施策，支持刚性和改善性住房需

求，做好保交楼、保民生、保稳定工作，

促进房地产市场平稳健康发展，推动建立

房地产业发展新模式。 

要坚持房子是用来住的、不是用来炒的定

位，因城施策，支持刚性和改善性住房需

求，做好保交楼、保民生、保稳定工作，

促进房地产市场平稳健康发展，推动建立

房地产业发展新模式。规划建设保障性住

房。 

财政、货币政

策 

积极的财政政策要落实落细，稳健

的货币政策要保持流动性合理充

裕，强化对实体经济、重点领域、

薄弱环节的支持。保持人民币汇率

在合理均衡水平上的基本稳定。 

积极的财政政策要加力提效。稳健的货币

政策要精准有力。形成共促高质量发展合

力。 

积极的财政政策要加力提效，稳健的货币

政策要精准有力，形成扩大需求的合力。 

资料来源：新华社，中银证券 
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财务权益；本报告评论的上市公司或其它第三方都没有或没有承诺向本人提供与本报告有关的任何补偿或其它利益。 

中银国际证券股份有限公司同时声明，将通过公司网站披露本公司授权公众媒体及其他机构刊载或者转发证券研究报

告有关情况。如有投资者于未经授权的公众媒体看到或从其他机构获得本研究报告的，请慎重使用所获得的研究报告，

以防止被误导，中银国际证券股份有限公司不对其报告理解和使用承担任何责任。 

评级体系说明 

以报告发布日后公司股价/行业指数涨跌幅相对同期相关市场指数的涨跌幅的表现为基准： 

公司投资评级： 

买    入：预计该公司股价在未来 6-12 个月内超越基准指数 20%以上； 

增    持：预计该公司股价在未来 6-12 个月内超越基准指数 10%-20%； 

中    性：预计该公司股价在未来 6-12 个月内相对基准指数变动幅度在-10%-10%之间； 

减    持：预计该公司股价在未来 6-12 个月内相对基准指数跌幅在 10%以上； 

未有评级：因无法获取必要的资料或者其他原因，未能给出明确的投资评级。 

 

行业投资评级： 

强于大市：预计该行业指数在未来 6-12 个月内表现强于基准指数； 

中    性：预计该行业指数在未来 6-12 个月内表现基本与基准指数持平； 

弱于大市：预计该行业指数在未来 6-12 个月内表现弱于基准指数； 

未有评级：因无法获取必要的资料或者其他原因，未能给出明确的投资评级。 

 

沪深市场基准指数为沪深 300 指数；新三板市场基准指数为三板成指或三板做市指数；香港市场基准指数为恒生指数
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中银大厦 39 楼 

邮编 200121 

电话: (8621) 6860 4866 

传真: (8621) 5888 3554 

 

 

 

相关关联机构： 

 

中银国际研究有限公司 

香港花园道一号 

中银大厦二十楼 

电话:(852) 3988 6333 

致电香港免费电话: 

中国网通 10 省市客户请拨打：10800 8521065 

中国电信 21 省市客户请拨打：10800 1521065 

新加坡客户请拨打：800 852 3392 

传真:(852) 2147 9513 

 

中银国际证券有限公司 

香港花园道一号 

中银大厦二十楼 

电话:(852) 3988 6333 

传真:(852) 2147 9513 

 

中银国际控股有限公司北京代表处 

中国北京市西城区 

西单北大街 110 号 8 层 

邮编:100032 

电话: (8610) 8326 2000 

传真: (8610) 8326 2291 

 

中银国际(英国)有限公司 

2/F, 1 Lothbury 

London EC2R 7DB 

United Kingdom 

电话: (4420) 3651 8888 

传真: (4420) 3651 8877 

 

中银国际(美国)有限公司 

美国纽约市美国大道 1045 号 

7 Bryant Park 15 楼 

NY 10018 

电话: (1) 212 259 0888 

传真: (1) 212 259 0889 

 

中银国际(新加坡)有限公司 

注册编号 199303046Z 

新加坡百得利路四号 

中国银行大厦四楼(049908) 

电话: (65) 6692 6829 / 6534 5587 

传真: (65) 6534 3996 / 6532 3371 


