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政策层面对经济复苏较为乐观，意味着短期内出台大力度刺激政策的可能
性较低，我们预计会继续保持政策定力，“大兴调查研究之风”。 

不过仍有可能出台针对居民消费和民间投资的支持性政策，但经济复苏超
预期或奠定了继续不强刺激的基础。 

 

风险提示：政策效果不及预期，进而改变政策出台的节奏；海外经济风险
超预期，可能导致国内经济修复放缓。 
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“需求收缩、供给冲击、预期转弱三重压力得到缓解，经济增长好于预期，经济运行实

现良好开局。” 

——政策层面对经济复苏较为乐观，意味着短期内出台大力度刺激政策的可能性较低，

我们预计会继续保持政策定力，“大兴调查研究之风”。 

“当前我国经济运行好转主要是恢复性的，内生动力还不强，需求仍然不足。”  

——仍有可能出台针对居民消费和民间投资的支持性政策，但经济复苏超预期或奠定了

继续不强刺激的基础。 

“经济转型升级面临新的阻力，推动高质量发展仍需要克服不少困难挑战。” 

——经济转型升级的阻力一直存在，而这次又提到了新的阻力，具体有哪些？从五大基

本要素（劳动力、资本、土地、技术、数据）来看，土地和资本的要素回报率下降不是

新问题，而数据要素的确权和发展才刚刚开始。这次提到的新阻力，我们认为主要是劳

动力和技术。劳动力的问题体现为人口负增长及老龄化对城市化率提升和总需求增长的

拖累，技术的问题主要还是外部制裁对先进制造业和高新技术产业发展的阻碍。 

“既要逆势而上，在短板领域加快突破，也要顺势而为，在优势领域做大做强。” 

——“逆势而上”主要指的是突破半导体、计算机等领域的卡脖子技术，这次重点是强

调“顺势而为”，我们认为特别指的是已形成发展优势的新能源行业。对于近期国内光伏

和动力电池行业是否已经产能过剩的担忧，政策给出了明确指引，要巩固和扩大优势，

积极走出去，不要因为暂时的能源危机和国内需求不足，而减缓了新能源行业的长期发

展。 

“要重视通用人工智能发展，营造创新生态，重视防范风险。” 

——会议提到了重视“通用人工智能”，而不只是传统意义的“人工智能”，表明政策对

自然语言大模型发展进程的高度关注。大模型适合处理包含大量数据和知识的复杂问题，

最适宜应用的生态或是数据密集型行业，比如 B 端的企服、油气、电力、交通、金融、

通信，C 端的电商、游戏、传媒等。 

会议要求的“防范风险”，从目前国内通用人工智能的发展程度来看，此处的“风险”可

能不是马斯克等千人联名公开信里所指的“强人工智能与人类社会发展”的伦理风险1，

更可能是人工智能算力、算法、数据、系统等方面的安全性问题。 

“要坚持两个毫不动摇，破除影响各类所有制企业公平竞争、共同发展的法律法规障碍

和隐性壁垒，持续提振经营主体信心，帮助企业恢复元气。” 

——稳增长靠恢复民营企业信心的思路没有变。今年各地也会把解决拖欠民营企业、中

小企业账款问题作为重要工作。 

“要推动平台企业规范健康发展，鼓励头部平台企业探索创新。” 

 
1 http://news.cctv.com/2023/03/30/ARTIvTwBma7q7fyb3LS6lyYQ230330.shtml 
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——对平台企业的支持态度更强，方向从去年底中央经济工作会议提出“支持引领发展、

创造就业、国际竞争”转变为“鼓励探索创新”，并且特别强调了头部平台企业。头部平

台企业在算法、算力、数据上的积累领先于业内，对于国内通用人工智能技术的发展至

关重要。 

“要有效防范化解重点领域风险，统筹做好中小银行、保险和信托机构改革化险工作。” 

——金融防风险从去年底中央经济工作会议的第二位提到了在第一位，房地产和地方政

府债务排在防风险的二三位，体现了金融防风险在当前经济形势下的重要性。参考去年

河南村镇银行事件、辽阳农商行和辽宁太子河村镇银行破产等，预计中小银行的改革化

险应该是今年金融防风险的工作重心之一。 

“在超大特大城市积极稳步推进城中村改造和‘平急两用’公共基础设施建设。” 

——超大特大城市的“城中村改造”一直在推进，比如广州2。城中村和棚户区的土地性

质不同，前者为农村集体用地，后者为国有土地，所以城中村的征收改造程序和补偿标

准在各地不一，目前中央层面尚未见到统一的具体政策，未来预计还是以地方推进为主，

力度和经济影响或明显弱于棚改。 

“‘平急两用’公共基础设施”则指的是“平时用作旅游、康养等功能，遇重大公共突发

事件时可立即转换为应急场所的设施”3，比如疫情期间将酒店民宿、体育场馆、物流设

施，升级为方舱医院等应急医疗服务点。 

值得注意的是本次会议未提及房地产的供给侧政策，意味着随着地产销售的逐渐企稳，

进一步支持供给侧的可能性下降。 

 

  

 
2 http://ghzyj.gz.gov.cn/zzfw/xwdt/content/post_8832339.html 
3 http://www.bj.xinhuanet.com/20230423/e85a371554ac419c91489c3b5bbd402b/c.html 
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