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研究结论 

事件：2023年 4月 15日起，非洲东北部国家苏丹首都喀土穆爆发武装冲突，造成平民

伤亡。冲突双方为国内互相敌对的两股政治势力，分别是苏丹主权委员会主席兼武装部

队总司令布尔汉与苏丹主权委员会副主席、苏丹“快速支援部队”（RFS）领导人达加

洛。两人曾经在前总统被推翻后短暂联合，将国家权力集中在军方手中，后因为政见不

合和外部力量干预产生矛盾，并在 2022年 12月政府过渡期结束后展开激烈的权力角

逐。冲突爆发后，联合国及第三方国家发出声明敦促停火，但目前仍未达成有效的停火

协议或出现和谈迹象。中国外交部发言人表示中方高度关注苏丹武装冲突，呼吁双方尽

快停火，并将尽最大努力保护中国公民的安全。 

巴希尔政权被推翻后，苏丹进入由军方掌控的政治过渡状态，产生新的权力角逐。 2018

年 12 月起，因物价上涨等因素，苏丹国内掀起静坐游行浪潮，要求总统巴希尔下台。

2019 年 4 月 11 日，巴希尔的两名部下布尔汉与达加洛团结示威者和反对派，推翻了巴

希尔政权，与平民共同组成了一个“主权委员会”，负责领导四年的政治过渡，后期于

2021 年再次联合发动政变，推翻文职政府，将权力收归军方。两次政变使苏丹丧失国际

援助，美国冻结了对苏丹的 7 亿美元援助，世界银行冻结了对苏丹的 5 亿美元贷款，国

际货币基金组织冻结了苏丹价值 1.5 亿美元的特别提款权，苏丹国内经济出现恶化。

2022 年 12 月政治过渡状态结束时，双方尚未对力量分配达成一致意见，布尔汉不同意

将达加洛领导的“快速支援部队”并入军方，达加洛借机煽动国内反动派势力，宣扬布

尔汉阻碍了苏丹的民主化进程。自 2023年 3月起，达加洛在首都喀土穆及多个大城市完

成了“快速支援部队”的部署，声称这一行动旨在“帮助打击人口贩运、非法移民和毒

品交易”，布尔汉领导的苏丹武装部队将此举视为宣战，局势紧张状态持续数日，并最

终演化成全面武装冲突。 

内部贫困和外部干预是非洲国家悬而未决的两大难题。非洲国家历史上曾为欧美发达国

家的殖民地，长期以来受到宗主国的控制，独立后也因为殖民时期遗留的资源、领土、

种族问题陷入无休止的冲突中。2018 年起由于政权动荡，苏丹的经济状况出现严重恶

化，人均 GDP 下滑至 769.87 美元，2021 年由于政变导致的外国援助暂停，苏丹国内

通货膨胀高企，同比增长率高达 382.82%。贫困导致国内反对力量和民间组织逐渐壮

大，威胁到政权的稳定，政权更迭进一步激化既有矛盾，加剧了冲突和贫困，苏丹的局

势是大部分非洲国家的缩影，也是非洲国家难以摆脱的困境。另外，外部干预和大国力

量在非洲的博弈，也对苏丹局势恶化起到推波助澜的作用。1996 年起，美国以支持恐怖

主义为由对苏丹实施经济制裁，后要求苏丹赔偿 3.35 亿美元给美国的恐怖主义受害者，

对于 2020 年全国 GDP 仅为 270 亿美元的苏丹来说，这笔赔偿款占据了全年 GDP 的

1.24%。本次苏丹冲突中的双方也受到外部力量影响，布尔汉与埃及关系密切，而达加

洛与海湾国家和埃塞俄比亚保持友好关系，同时美国试图通过“发展援助”控制苏丹，

承诺只有平民掌权后才落实援助，各方力量斡旋加大了冲突解决和后续政权重建的难

度。 

中国与苏丹在贸易、投资领域发展较快，国际援助仍将是中国对苏的合作重点。2020年

数据显示，中国是苏丹第一大贸易伙伴，贸易总额为 30.72 亿美元，占比高达 22.5%。

2000 年以后中国对苏丹的直接投资存量和对苏承包工程营业额出现显著增长，在苏务工

人员数量也出现上升趋势，但后期受南苏丹独立和政变不断的影响，逐渐下滑至较低水

平。据 Aiddata数据库统计，中国对苏丹的援助项目高达 285项，在中国对外援助的国

家中排名第三，华为公司也曾于2008年免费为苏丹政府提供数字治理方面的培训。本次

武装冲突后，苏丹恐再次陷入贫困动荡与政权不稳的危机中，中国对苏丹的援助仍将是

未来合作的重点内容。 

风险提示 
苏丹国内缺乏形成稳定政权的基础，武装冲突可能延续，并对国内基础设施造成较大破

坏。 

非洲与阿拉伯地区大国及美国干预，对苏丹冲突进展造成较大影响。 
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表 1：苏丹政局变动历史 

1899年 苏丹成为英国和埃及的共管国 

1953年 苏丹建立自治政府 

1956年 1月 1日宣布独立，成立苏丹共和国 

1969年 5月 25日，尼迈里军事政变上台，改国名为苏丹民主共和国 

1985年 4月 6日，达哈卜军事政变上台，改国名为苏丹共和国 

1986年 4月苏丹举行大选，萨迪克·马赫迪出任总理 

1989年 6月，巴希尔军事政变上台，成立“救国革命指挥委” 

1993年 10月，革指会解散，巴希尔改任总统 

2010年 4月，苏丹举行了 24年以来的首次全国大选，巴希尔当选总统 

2011年 7月 9日，南苏丹独立 

2015年 4月，苏丹再次举行大选，巴希尔第五次连任 

2019年 4月，苏丹军方宣布推翻巴希尔政权，成立军事过渡委员会管理国家 

2022年 12月，各方就苏丹政治过渡达成了框架，但迟迟未签署最终协议 

2023年 4月，派系间的竞争演变为激烈的公开冲突，首都喀土穆燃起战火 

数据来源：商务部，东方证券研究所 

 

图 1：苏丹人均 GDP变化（单位：美元）  图 2：苏丹 CPI同比增长率（单位：%） 

 

 

 
数据来源：Wind，东方证券研究所  数据来源：Wind，东方证券研究所 

 

图 3：2020年苏丹前五大贸易伙伴  图 4：中国对苏丹投资、承包工程与务工人员 

 

 

 

数据来源：商务部，东方证券研究所  数据来源：Wind，东方证券研究所 
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表 2：中国对外援助数量前十位国家（2000年-2017年） 

国家 援助项目数 

安哥拉 350 

柬埔寨 308 

苏丹 285 

缅甸 280 

巴基斯坦 280 

印度尼西亚 257 

刚果 249 

老挝 240 

埃塞俄比亚 218 

坦桑尼亚 204 

数据来源：Aiddata，东方证券研究所 
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