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行业点评报告

2023年05月17日

两部门出台意见支持县乡充电网络建设，充电
桩市场长期向好

事件

2023年 5月 17日，国家发改委、国家能源局发布《关于加快推进
充电基础设施建设更好支持新能源汽车下乡和乡村振兴的实施意见》。
《意见》提出，加强公共充电基础设施布局建设，加快实现适宜使用新
能源汽车的地区充电站“县县全覆盖”、充电桩“乡乡全覆盖”。推进
社区充电基础设施建设共享，推广智能有序充电等新模式，加大充电网
络建设运营支持力度。此外，《意见》明确加快新能源汽车在县乡党政
机关、学校、医院等单位的推广应用，提供多元化购买支持政策，以支
持农村地区购买使用新能源汽车。

点评

新能源汽车销量增长动力逐步向非一二线城市转移。近年来我国新
能源销量高速增长，2016-2022年，我国新能源车销量从 50.7万辆增长
到 688.7万辆，CAGR为 54.47%。但从增速来看，2022年新能源乘用车
销量增长最快的三个城市则分别为武汉、新余和芜湖，分别同比增长
424.36%、370.33%和 311.23%，增速排名前十的城市中仅武汉、中山和
长春属于一二线城市，北京、上海、广州和深圳的新能源乘用车销量同
比增速分别为 24.95%、36.82%、43.02%和 40.36%，新能源汽车销量增
长动力逐步向非一二线城市转移。据中汽协数据，新能源汽车下乡车型
2022年共完成销售 265.98万辆，同比增长 87%，贡献率接近 40%。

我国充电桩保有量高速增长，但是农村充电基础设施建设尚未完
善。据中国充电联盟数据，2017-2022年，我国公共充电桩保有量从 21.4
万个增长到 179.7 万个，私人充电桩保有量从 23.2万个增长到 341.3 万
个，CAGR分别为 53.1%和 71.2%。预计 2023年私人充电桩和公共充电
桩的增量为 340.0万台和 97.5万台，继续维持高速增长态势。 但目前大
部分公共充电桩都集中在发达沿海地区以及内陆地区的一二线城市。截
至 2022年底，广东、江苏、上海和福建四省（直辖市）的充电桩保有量
共计 95.4万台，占比高达 46.1%。随着新能源汽车市场逐步向乡镇转移，
完善乡镇充电基础设施网络已经迫在眉睫。

完善乡村地区基础设施建设为乡村地区新能源汽车消费潜力释放
创造了条件。与一二线城市相比，乡村新能源车市场发展有以下有利条
件：一是乡村地区居民收入相对较低，因此新能源车行驶成本相对于燃
油车更低的优势更为明显；二是通常情况下乡村地区新能源车车主的活
动范围相较于城市车主更小，因此乡村地区车主使用新能源车的里程焦
虑和充电焦虑相对更低。《意见》的发布进一步推动了乡村地区充电基
础设施建设，充电桩市场发展有望进一步加速。

充电桩运营支持力度加大，相关企业盈利能力有望提升。《意见》
提出到 2030年前，对实行两部制电价的集中式充换电设施用电免收需量
（容量）电费，放宽电网企业相关配电网建设投资效率约束，全额纳入
输配电价回收本次免收需量（容量）电费是对以往政策的大幅升级，此
前仅个别地区具有到 2025年前免收容量电费的政策，本次政策实施时间
为到 2030年前，且覆盖范围为全国，极大减轻了运营端企业的负担，充
电桩运营企业盈利能力有望提升。

投资建议

两部门出台意见支持新能源汽车下乡和乡村地区充电基础设施建
设，充电桩行业发展有望加速，布局充电桩生产或运营业务的企业有望
受益，相关标的包括英可瑞、特锐德、盛弘股份、许继电气、炬华科技、
通合科技、永贵电器等。

风险提示

宏观经济环境变化、新能源车销量不及预期、电力市场政策变化等。
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特别声明

《证券期货投资者适当性管理办法》、《证券经营机构投资者适当性管理实施指引（试行）》已于 2017年
7月 1 日起正式实施。根据上述规定，东亚前海证券评定此研报的风险等级为 R3（中风险），因此通过公共平

台推送的研报其适用的投资者类别仅限定为专业投资者及风险承受能力为 C3、C4、C5的普通投资者。若您并非

专业投资者及风险承受能力为 C3、C4、C5的普通投资者，请取消阅读，请勿收藏、接收或使用本研报中的任何

信息。

因此受限于访问权限的设置，若给您造成不便，烦请见谅！感谢您给予的理解与配合。

分析师声明

负责准备本报告以及撰写本报告的所有研究分析师或工作人员在此保证，本研究报告中关于任何发行商或证

券所发表的观点均如实反映分析人员的个人观点。负责准备本报告的分析师获取报酬的评判因素包括研究的质量

和准确性、客户的反馈、竞争性因素以及东亚前海证券股份有限公司的整体收益。所有研究分析师或工作人员保

证他们报酬的任何一部分不曾与，不与，也将不会与本报告中具体的推荐意见或观点有直接或间接的联系。

分析师介绍

燕楠，分析师，香港大学理学硕士，武汉大学数学、经济学双学士，2017年开始从事商贸零售行业分析，

2021年 11月加盟东亚前海证券研究所。

投资评级说明

东亚前海证券行业评级体系：推荐、中性、回避

推荐： 未来 6－12个月，预计该行业指数表现强于同期市场基准指数。

中性： 未来 6－12个月，预计该行业指数表现基本与同期市场基准指数持平。

回避： 未来 6－12个月，预计该行业指数表现弱于同期市场基准指数。

市场基准指数为沪深 300指数。

东亚前海证券公司评级体系：强烈推荐、推荐、中性、回避

强烈推荐： 未来 6－12个月，预计该公司股价相对同期市场基准指数涨幅在 20%以上。该评级由分析师给出。

推荐： 未来 6－12个月，预计该公司股价相对同期市场基准指数涨幅介于 5%－20%。该评级由分析师给出。

中性： 未来 6－12个月，预计该公司股价相对同期市场基准指数变动幅度介于-5%－5%。该评级由分析师给出。

回避： 未来 6－12个月，预计该公司股价相对同期市场基准指数跌幅在 5%以上。该评级由分析师给出。

市场基准指数为沪深 300指数。

分析、估值方法的局限性说明

本报告所包含的分析基于各种假设，不同假设可能导致分析结果出现重大不同。本报告采用的各种估值方法

及模型均有其局限性，估值结果不保证所涉及证券能够在该价格交易。
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