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➢ 政策频出加持，充电桩发展进入蜜月期。5 月 17 日，国家发改委、国家能

源局联合印发《关于加快推进充电基础设施建设更好支持新能源汽车下乡和乡村

振兴的实施意见》，强调加强公共充电基础设施布局建设，支持新能源汽车下乡。

此次文件出台距离 5 月 5 日国常会审议通过相关实施意见不足半个月，有力印证

电动车及以充电桩为代表的基础设施建设提升到了新的战略高度。回溯今年 2

月，工信部等八部门联合出台《关于组织开展公共领域车辆全面电动化先行区试

点工作的通知》，要求在全国范围内启动公共领域车辆全面电动化先行区试点工

作，试点期为 2023—2025 年。政策旨在达成以下主要目标：1）新增及更新车

辆中新能源汽车比例达 80%；2）新增公共标准桩与新能源标准公车推广数量比

例达 1：1。电动化方兴未艾，政策迭出托底电动车及充电桩景气度向上，两部门

文件为后续一段时间充电桩发展指明了方向： 

1）加强公共充电设施建设。支持地方政府因地制宜加快实现充电站“县县全覆

盖”、充电桩“乡乡全覆盖”，合理推进商业建筑、交通枢纽、公路沿线乃至乡村

旅游重点村、加油站等场所的公共充电设施建设。高层定调再一次表明公共桩的

重要性，城市内新能源汽车存量规模持续扩大必然对公共桩提出切实紧迫需求，

而乡村居民对新能源汽车的认知接纳尚处于初期阶段，只有适度超前建设公共

桩，才能打消充电焦虑并释放农村地区新能源汽车消费潜力。因此加快建设公共

充电设施成为当下必须要解决的行业痛点。2023年 1-4月，全国充电桩新增 88.2

万台，同比+79.3%，其中公共桩增量 22.7 万台，同比+167.70%；同期随车配

建私人充电桩增量 65.5 万台，同比+60.80%。公共桩增速高于私人桩。 

2）推进社区充电设施共享。存量方面，加快推进农村地区既有居住社区充电设

施建设，因地制宜开展充电设施建设条件改造。增量方面，落实新建居住社区充

电基础设施配建要求，推动固定车位建设充电设施或预留安装条件以满足直接装

表接电需要。再次点名共享模式，引导社区推广“临近车位共享”“社区分时共

享”“多车一桩”等模式，对于消费者而言，一方面可以有效解决小区电容载量过

低或者社区空间有限情况下的充电难问题，居民充电焦虑得到一定程度缓解。另

一方面，如果私人桩闲置时，将其共享给有充电需求的车主使用，可以增加自己

的收益，实现真正的互利共赢，有效避免社会资源的闲置和浪费。对于运营商而

言，可以提高充电桩的使用效率进而增厚盈利水平，带动产业链进入良性互动。 

3）加大运营端支持力度。鼓励出台建设运营专项支持政策，比如地方政府专项

债券等工具，2022 年内蒙古自治区提出安排 2 亿元专项债，支持新能源汽车充

电站（桩）、燃料电池加氢站建设。2022 年，内蒙古公路服务区、客运场站、公

交场站将新建充（换）电桩 348 个。 
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豁免费用也是一个强有力手段。本次文件提到 2030 年前，对实行两部制电价的集

中式充换电设施用电免收需量（容量）电费。两部制电价制是将与容量对应的基本

电价和与用电量对应的电量电价结合起来决定电价的制度，针对容量电费的豁免

可以有效减轻运营商及消费者经济负担。 

4）推广智能有序充电新模式。鼓励开展 V2G、光储充协同控制等关键技术研究及

应用。通过 V2G 技术，电动汽车的储能源作为电网和可再生能源的缓冲，电网效

率低以及可再生能源波动的问题可以得到很大程度的缓解，还可以为电动车用户

创造收益。光储充趋势明确，利用夜间低谷电价进行储能，在充电高峰期通过储能

和市电一起为充电站供电，满足高峰期用电需求，既实现了削峰填谷，又节省了配

电增容费用。 

➢ 产业链加速迈入黄金期。新能源汽车加速渗透，里程焦虑催生对充电桩的客观

需求。然而居高不下的车桩比、分布不均且缺乏日常维修等因素造成充电桩有效供

给严重不足。经我们测算，2025 年国内充电桩增量规模或达 944 亿元，3 年 CAGR

达 68.6%。海外供给不足更甚，2025 年欧洲和美国公共充电桩市场规模或达到

350/177 亿元，3 年 CAGR 分别达到 91.3%/106.3%，更具发展潜力。全球充电

桩产业链景气度持续向上，相关企业业绩有望逐步兑现且存在超预期可能。 

➢ 投资建议：建议关注优质整桩企业【炬华科技】、【绿能慧充】、【金冠电气】、

【金冠股份】、【道通科技】、【香山股份】、【英杰电气】以及核心零部件供应商【通

合科技】、【英可瑞】、【沃尔核材】、【永贵电器】等。 

➢ 风险提示：新能源车销量不及预期；充电桩出海进度不及预期等。 

重点公司盈利预测、估值与评级 

代码 简称 
股价

（元） 

EPS（元） PE（倍） 
评级 

2022A 2023E 2024E 2022A 2023E 2024E 

300360 炬华科技 18.31 0.94 1.09 1.45 19 17 13 推荐 

300491 通合科技 27.85 0.26 0.52 0.91 107 54 31 推荐 

688517 金冠电气 24.83 0.58 1.06 1.57 43 23 16 推荐 

300510 金冠股份 5.97 0.06 0.19 0.32 100 31 19 推荐 

600212 *绿能慧充 9.73 -0.19 0.15 0.4 - 65 24 / 

002870 *香山股份 32.55 0.65 1.26 1.75 50 26 19   

300713 *英可瑞 29.26 -0.38 - - - - - / 

002130 *沃尔核材 7.05 0.49 0.59 0.74 14 12 10 / 

资料来源：Wind，民生证券研究院预测; 

（注：股价为 2023 年 5 月 17 日收盘价；*公司为未覆盖标的，相关数据采用 wind 一致预期） 
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图1：V2G 示意图  图2：光储充一体化示意图 

 

 

 
资料来源：电动新能源，民生证券研究院  资料来源：亿电邦科，民生证券研究院 

 

表1：国内充电桩支持政策 

部门 时间 文件 核心要点 

工业和信息化部等

八部门 
2023 年 2 月 

《关于组织开展公共领

域车辆全面电动化先行

区试点工作的通知》 

试点领域新增及更新车辆中新能源汽车比例显著提高，其中城市公交、

出租、环卫、邮政快递、城市物流配送领域力争达到 80%。建成适度超

前、布局均衡、智能高效的充换电基础设施体系，服务保障能力显著提

升，新增公共充电桩（标准桩）与公共领域新能源汽车推广数量（标准

车）比例力争达到 1：1，高速公路服务区充电设施车位占比预期不低于

小型停车位的 10%，形成一批典型的综合能源服务示范站。 

交通运输部联合国

家能源局、国网、

南网 

2022 年 8 月 

《加快推进公路沿线充

电基础设施建设行动方

案》 

加强高速公路服务区充电基础设施建设，每个服务区建设的充电基础设

施或预留建设安装条件的车位原则上不低于小型客车停车位的 10%；加

强普通公路沿线充电基础设施建设；推动城市群周边等高速公路服务区

建设超快充、大功率电动汽车充电基础设施，提升充电效率。 

商务部等 17 部门 2022 年 7 月 

《关于搞活汽车流通 

扩大汽车消费若干措施

的通知》 

深入开展新能源汽车下乡活动，促进农村地区新能源汽车消费使用。加

快推进充电设施建设，提高充电使用便利性。引导充电桩运营企业适当

下调充电服务费，降低车辆使用成本。 

国务院办公厅 2022 年 5 月 

《关于推进以县城为重

要载体的城镇化建设的

意见》 

优化公共充换电设施建设布局，加快建设充电桩。 

发改委 2022 年 1 月 

《关于进一步提升电动

汽车充电基础设施服务

保障能力的实施意见》 

到“十四五”末，我国电动汽车充电保障能力进一步提升，形成适度超

前、布局均衡、智能高效的充电基础设施体系，能够满足超过 2000 万

辆电动汽车充电需求。 

国务院 2020 年 11 月 

《新能源汽车产业发展

规划（2021-2035

年）》 

推动充换电、加氢等基础设施科学布局、加快建设，对作为公共设施的

充电桩建设给予财政支持。 

国务院 2020 年 5 月 政府工作报告 
充电桩首次被写进政府工作报告。充电基础设施作为七大产业之一，纳

入“新基建”。提出增加充电桩、换电站等设施。 

国务院 2015 年 10 月 

《关于加快电动汽车 

充电基础设施建设的指

导意见》 

第一次明确了充电桩行业的政策方向，力争到 2020 年基本建成适度超

前、车桩相随、智能高效的充电基础设施体系，满足超过 500 万辆电动

汽车的充电需求。 

资料来源：政府网站，民生证券研究院 
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表2：国内充电桩市场空间测算 

  2021 2022 2023E 2024E 2025E 2030E 

中国新能源汽车销量（万辆） 352.1 688.7 893 1116 1395 2775 

中国新能源汽车保有量（万辆） 784 1310 2129 3116 4340 13890 

保有量车桩比 3 2.51 2.3 2.1 1.9 1.3 

充电桩保有量（万台） 262 521 926 1484 2284 10685 

新增充电桩数量（万台） 94 259 405 558 800 2430 

新增公共充电桩占比 36% 25% 30% 36% 42% 55% 

新增公共充电桩数量（万台） 34 65 121 201 336 1337 

直流桩占比 47% 45% 48% 51% 53% 61% 

新增公共直流充电桩数量（万台） 16 29 58 102 178 815 

直流桩单价（万元） 5.0 4.8 4.8 4.8 4.6 4.1 

直流桩市场规模（亿元） 81 140 280 492 820 3343 

YOY  74% 100% 76% 67% 22% 

交流桩占比 53% 55% 52% 49% 47% 39% 

新增公共交流充电桩数量（万台） 18 36 63 98 158 521 

新增私人充电桩数量（万台） 60 194 283 357 464 1094 

新增交流桩数量（万台） 78 230 346 456 622 1615 

交流桩单价（万元） 0.30 0.25 0.25 0.25 0.20 0.15 

交流桩市场规模（亿元） 23 58 87 114 124 242 

YOY  148% 50% 32% 9% 22% 

充电桩市场规模（亿元） 104 197 366 606 944 3585 

YOY  90% 86% 65% 56% 22% 

资料来源：UU 充电桩等，民生证券研究院测算 

 

 

表3：欧洲公共充电桩市场空间测算 

  2021 2022 2023E 2024E 2025E 2030E 

欧洲新能源汽车销量（万辆） 227 260 311 436 610 1846 

公共车桩比 15.4 14 11 9 7 5 

公共车桩增量（万台） 15 19 28 48 87 369 

公共直流桩增量（万台） 2.0 3.3 6.5 13.6 27.9 147.7 

公共直流桩单价（万元） 12.5 12.0 12.0 12.0 11.5 10.3 

公共直流桩占比（%） 13.8% 18% 23% 28% 32% 40% 

公共交流桩增量（万台） 13 15 22 35 59 222 

公共交流桩单价（万元） 0.75 0.63 0.63 0.63 0.50 0.38 

公共交流桩占比（%） 86.2% 82% 77% 72% 68% 60% 

公共桩市场规模（亿元） 35 50 92 184 350 1597 

YOY  42.0% 84.7% 101.1% 89.9% 15.0% 

资料来源：中国网科技等，民生证券研究院测算 
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表4：美国公共充电桩市场空间测算 

  2021 2022 2023E 2024E 2025E 2030E 

美国新能源汽车销量（万辆） 65.2 97 156 234 351 1562 

公共车桩比 17.5 16 13 11 9 6 

公共车桩增量（万台） 4 6 12 21 39 260 

公共直流桩增量（万台） 0.7 1.3 3.0 6.2 12.9 117.2 

公共直流桩单价（万元） 13.8 13.2 13.2 13.2 12.7 11.3 

公共直流桩占比（%） 19% 22% 25% 29% 33% 45% 

公共交流桩增量（万台） 3 5 9 15 26 143 

公共交流桩单价（万元） 0.83 0.69 0.69 0.69 0.55 0.41 

公共交流桩占比（%） 81% 78% 75% 71% 67% 55% 

公共桩市场规模（亿元） 12 21 46 92 177 1380 

YOY  68.6% 119.4% 100.5% 93.0% 27.4% 

资料来源：中国网科技等，民生证券研究院测算 
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