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摘要 

4 月以来，国内经济恢复节奏有所放缓。总需求不足仍是当前经济的主要矛盾，

恢复和扩大总需求仍是当前的重要任务。财政具有逆周期调节的职能，对于

拉动投资和消费具有较好的作用。 

本文主要关注下列问题：在拉动国内需求方面，财政政策还有哪些发力空间？

地方政府专项债券会不会加快发行？财政政策，特别是在税费支持方面，今

年是否还有加力空间？ 

 

风险提示：经济复苏不及预期 
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一、4 月以来国内经济形势及财政政策情况 

当前中国经济总体仍在持续恢复，但是进入 4 月以来，恢复节奏有所放缓，4月 PMI

处于收缩区间、民间投资低迷、物价指标偏低、青年失业率指标偏高等均反映出总需求

不足仍是当前经济的主要矛盾，恢复和扩大总需求仍是当前的重要任务。 

财政具有逆周期调节的职能，对于拉动投资和消费具有较好的作用，当前也有必要

继续发挥财政加力提效职能。其一，财政投向农林水、交通运输以及重大基建工程项目

等，直接提振基建投资；其二，财政通过转移支付、发放消费券等方式提高居民的消费

能力，通过加大医疗、教育和养老等民生投入提高居民的消费意愿。 

二、财政有必要更加发力，推动经济持续恢复 

具体而言，财政可以实施以下组合行动： 

一是继续加快专项债发行并形成实物工作量；二是目前地方专项债仍有较大结存限

额空间，可尽快释放动用至少 5000 亿的信号以提振预期；三是开发性政策性金融工具仍

有必要推出，这是财政和金融协同联动的很好体现；四是落实落细前期出台的对制造业、

中小微企业等重点群体的减税降费政策，但值得指出的是，不宜再出台大规模新增减税

降费政策，主要是基于经济下行期支出政策效果好于收入政策，而且当前要进一步稳定

宏观税负，持续新增的减税降费不利于落实税收法定；五是要积极配合其他政策一道提

高企业家信心，比如提高法治水平和落实程度、保护企业家的产权、在社会弘扬尊重企

业家精神是比较重要的举措。 
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